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Afganistan w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej

Robert Smigielski

Rozwdj sytuacji w Afganistanie ma znaczenie dla Rosji gtébwnie ze wzgledu na jej interesy
w Azji Srodkowej. Dazac do zachowania swych wplywéw w tym regionie, Rosja niejest zain-
teresowana ani petnym sukcesem ISAF, ani kleska operacji. Otwarcie korytarzy tranzytowych
na potrzeby ISAF Swiadczy jednak o tym, ze Rosja jest gotowa do ograniczonej wspotpracy
z NATO w Afganistanie, zwtaszcza jezeli pozwoli to uzyska¢ korzysci w sprawach majgcych
dla niej priorytetowe znaczenie (zablokowanie rozszerzenia NATO, rozmowy rozbrojeniowe
z USA, umocnienie OUBZ).

Uwarunkowania. Rosja nie ma obecnie doraznych intereséw w Afganistanie wymagajacych po-
waznego militarnego badz politycznego zaangazowania w jego sprawy wewnetrzne. Rozwdj sytuacji
w tym kraju ma jednak dla Rosji duze znaczenie strategiczne z uwagi na mozliwos¢ destabilizacji
sytuacji w Azji Srodkowej. Nieunormowana sytuacja wewnetrzna, islamski ekstremizm i rozwijajacy sie
narkobiznes stanowig realne zagrozenie dla postkomunistycznych rzadéw srodkowoazjatyckich, na
ktérych Rosja opiera swe wplywy w regionie. Brak skutecznej ochrony granicy rosyjsko-
-kazachstanskiej sprawia, ze Rosja narazona jest takze bezposrednio na przenikanie islamskiego
fundamentalizmu i przemyt narkotykéw. Azja Srodkowa ma duze znaczenie dla Rosji réwniez z uwagi
na zasoby ropy naftowej i gazu ziemnego. Stabilizacja wewnetrzna Afganistanu — w wyniku dziatan
koalicji skupionej wokét USA i NATO — z jednej strony obnizylaby zagrozenie fundamentalizmem
i narkobiznesem w Azji Centralnej, z drugiej jednak umozliwitaby eksport Srodkowoazjatyckich
surowcOw energetycznych z pominieciem Rosji oraz poszerzyta wptywy USA w regionie.

Rosja wobec obecnosci NATO w Afganistanie. Po 11 wrzes$nia 2001 r. Rosja wsparta tworzong
przez USA koalicje antyterrorystyczng. Udostepnita przestrzen powietrzng na potrzeby operacji
w Afganistanie, nie oponowala przeciw powstaniu w republikach Srodkowoazjatyckich baz panstw
natowskich. Obalenie rezimu talibéw, udzielajacego schronienia Srodkowoazjatyckim i kaukaskim
ekstremistom muzutmanskim, odpowiadato rosyjskim interesom. Umocnienie amerykanskich wptywéow
w Azji Srodkowej w konsekwencji wojny z miedzynarodowym terroryzmem budzi jednak rosyjskie
obawy. Rosja jest przekonana, ze USA nie zrezygnowaly z koncepcji budowy energetycznego korytarza
transportowego przez Afganistan taczacego Azje Srodkowa z Potudniowa, ktéry zmniejszatby zalezno$é
od niej panstw regionu i utatwiat im reorientacje polityki zagranicznej. W odpowiedzi intensyfikuje wiec
regionalng wspotprace w ramach Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ) oraz
Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy (SzOW).

Mimo czesto krytycznej oceny dziatan NATO, Rosja podpisata 4 kwietnia 2008 r. porozumienie
0 otwarciu na potrzeby misji ISAF biegngcego przez jej terytorium korytarza tranzytowego. Mozliwosé
transportu niebojowego zaopatrzenia koleja przez Rosje i Azje Srodkowa jest dla NATO atrakcyjna
ekonomicznie (trzydziestokrotnie nizsze koszty niz droga powietrzng) oraz politycznie (dotad 75%
zaopatrzenia docieralo do Afganistanu przez niestabilny Pakistan). Umowa obowigzywata nawet
w okresie zawieszenia oficjalnych stosunkéw miedzy Rosjg i Sojuszem po wojnie z Gruzjg. Skala
realizowanych dzieki niej transportéw byta jednak ograniczona. Dopiero po podpisaniu w styczniu 2010
r. dwéch ostatnich porozumien miedzy NATO a panstwami tranzytowymi — Kazachstanem i Biatorusig —
— wielko$¢ tranzytu kolejowego w 2010 r. ma radykalnie wzrosng¢. Na podstawie dwustronnych umow
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Rosja udostepnita korytarze powietrzne na potrzeby kontyngentéw Niemiec, Francji i Hiszpanii, dopusz-
czajac transport uzbrojenia. Planowane sa kolejne umowy ze Szwecjg i Wtochami.

Operacja w Afganistanie stata sie takze istotnym obszarem polityki nowego otwarcia w stosunkach
rosyjsko-amerykanskich, zainicjowanej przez prezydenta Obame. Podczas szczytu Miedwiewdiew-
-Obama w lipcu 2009 r. podpisano umowe o otwarciu rosyjskiej przestrzeni powietrznej dla
amerykanskich transportéw zaopatrzenia o charakterze bojowym. Praktyczng warto$¢ porozumienia
ogranicza jak dotad niska intensywnos¢ tranzytu, dalece odbiegajgca od planowanych 4500 lotow
rocznie, majgca swoje przyczyny m.in. w przeszkodach biurokratycznych po stronie rosyjskiej i braku
analogicznej umowy z Kazachstanem. Na rzecz sit ISAF w Afganistanie ustugi transportowe $wiadczg
rosyjskie firmy lotnicze. Rosja wyklucza jednak mozliwos¢ wystania do Afganistanu wojsk.

Kluczowe aspekty wspotpracy rosyjsko-afgariskiej. Obecnie gtébwnym zagadnieniem relaciji
dwustronnych jest afganski narkobiznes. Po 2001 r. ilos¢ narkotykow trafiajgca z Afganistanu na rosyj-
ski rynek wzrosta trzykrotnie. Rosja krytycznie ocenia efektywnosé dziatari antynarkotykowych koalicji
antyterrorystycznej oraz afganskiego rzgdu. Z inicjatywy Rosji Rada Rosja-NATO w grudniu 2005 r.
przyjeta program szkolenia funkcjonariuszy stuzb antynarkotykowych z Afganistanu i krajow Azji Srod-
kowej. W Kabulu otwarto takze biuro rosyjskiej Federalnej Stuzby Kontroli Obrotu Narkotykami.
Szybkich efektow tych dziatan nie nalezy sie jednak spodziewac ze wzgledu na obecnie bardzo wysoki
poziom uzaleznienia gospodarki afganskiej od narkobiznesu.

W stosunkach gospodarczych przetomu nie przyniosto porozumienie z 6 sierpnia 2007 r. o anulo-
waniu afganskich diugéw z czasow radzieckich (ponad 11 mld USD). Afganistan liczyt na intensyfika-
cje dwustronnych kontaktéw gospodarczych, ktére znajdowaly sie na bardzo niskim poziomie.
Woprawdzie obroty handlowe wzrosty z ok. 70 min USD w 2007 r. do ok. 180 min (ponad 90% to rosyjski
eksport) w 2008 r., ale wladze Rosji nie wykazujg zainteresowania chocby udzieleniem rzgdowych
gwarancji dla rosyjskich inwestoréw, mimo ze rosyjskie firmy majg unikalne, zdobyte jeszcze w czasach
ZSRR, doswiadczenia prac w Afganistanie w energetyce, gornictwie, budownictwie, transporcie i rolnic-
twie.

Od lat 90. XX w. Rosja utrzymywata bliskie kontakty z przywédcami opozycyjnego wobec talibow
Sojuszu Pétnocnego oraz politykami postkomunistycznymi. Po reelekcji w wyborach prezydenckich
w sierpniu 2009 r. Rosja jednoznacznie poparta prezydenta Karzaja. Wynikato to z faktycznego braku
alternatywy wobec jego rzadow przy stabnacej pozycji Narodowego Frontu Afganistanu, a takze
z poparcia przez Rosje nowej amerykanskiej strategii w Afganistanie i stopniowego zacie$niania
kontaktow afgansko-rosyjskich za rzgdéw Karzaja. Rosja popiera dialog wtadz afgariskich z umiar-
kowanymi talibami pod warunkiem, ze ci zerwg jakiekolwiek kontakty z Al-Ka'ida. Natomiast jedno-
znacznie wystepuje przeciw negocjacjom z przywodcami talibéw i ich sojusznikdw oskarzanymi o terro-
ryzm.

Perspektywy. Udziat w obaleniu rezimu talibéw oraz udostepnienie NATO korytarzy tranzytowych
Swiadczy o tym, ze Rosja gotowa jest do ograniczonej wspotpracy z Sojuszem w uregulowaniu konfliktu
afganskiego. Nalezy sie jednak spodziewac, iz kwestie tranzytu Rosja bedzie wykorzystywacé jako
Srodek nacisku na NATO i poszczegdlnych jego cztonkéw w sprawach majacych dla niej priorytetowe
znaczenie (np. rozszerzenie Sojuszu). Umowy o tranzycie oraz postulat skuteczniejszego zwalczania
narkobiznesu umozliwig Rosji ponowne wystapienie z postulatami nawigzania bezposredniej
wspoOtpracy miedzy NATO a OUBZ, czego dotychczas sam Pakt, a przede wszystkim USA, unikaty,
uwazajac m.in. ze legitymizowatoby to rosyjska obecnos¢ militarng w Azji Srodkowej. Rosja akcentowad
bedzie wage politycznego procesu pokojowego w Afganistanie. W charakterze neutralnego mediatora
bedzie forsowa¢ SzOW jako instytucje zdolng do odegrania waznej roli w gospodarczej odbudowie
Afganistanu. Nalezy takze spodziewa¢ sie wznowienia wspOtpracy wojskowej z Afganistanem
w zakresie szkoleri wojskowych i dostaw lub remontu sprzetu. Zwiekszanie efektywnosci sit afganskich
moze bowiem przyczyni¢ sie do zmniejszenia obecnosci NATO w Afganistanie, czym Rosja jest
zainteresowana. W najblizszym czasie bedzie ona dazy¢ do wzmocnienia w Afganistanie swych
wptywéw politycznych. Nastepnie mozliwe bedzie zwiekszenie jej zaangazowania gospodarczego.

Problemy panstw zachodnich w Afganistanie Rosja wykorzysta dla wzmocnienia swych wplywéw
w Azji Srodkowej i blokowania préb otwarcia alternatywnych dla rosyjskich drég przesytu surowcéw
energetycznych. Dazac do utrzymania Azji Srodkowej w swojej strefie wplywow, Rosja nie jest jednak
zainteresowana porazkg USA i NATO w Afganistanie. Nie dysponuje bowiem politycznymi i wojskowymi
zasobami pozwalajacymi na zastgpienie sit miedzynarodowych w roli stabilizacyjnej w tym panstwie.
Optymalnym rozwigzaniem dla Rosji pozostaje utrzymanie Afganistanu w stanie ograniczonej
niestabilnosci oraz wigczenie w proces uregulowania konfliktu rowniez OUBZ i SzOW.
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