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Kwestia cztonkostwa Islandii w Unii Europejskiej

Adam Szymanski

Komisja Europejska zarekomendowata w opinii z lutego br. rozpoczecie negocjacji akcesyj-
nych z Islandig. Cho¢ przez udziat w Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG) panstwo
to jest w znacznym stopniu zintegrowane z UE, to pozytywne zakoriczenie rozmow bedzie
zaleze¢ od rozwigzania probleméw wynikajgcych z kryzysu gospodarczego oraz przyjecia
dorobku prawnego Unii w dziedzinach nieobjetych EOG. Czionkostwo Islandii w UE, ktére
Polska powinna wspieraé, jest mozliwe najwczesniaj za trzy lata.

Islandia pod rzgdami centroprawicowej Partii Niepodlegtosci nie dazyta do czlonkostwa w UE. Sytuacje
zmienit kryzys gospodarczy, ktory szczegolnie dotknat to panstwo, doprowadajgc w pazdzierniku 2008 r. do
upadku systemu bankowego. Ten z kolei wywotat duzy spadek wartosci islandzkiej korony i gteboka reces-
je gospodarcza. Pod wptywem protestow spotecznych, skierowanych przeciwko rzadowi obwinianemu
0 nieudolng prywatyzacje bankéw, rozpisano przedterminowe wybory parlamentarne. W kwietniu 2009 r.
wygrat je socjaldemokratyczny Sojusz. Utworzony przez to ugrupowanie razem z Ruchem Zieloni-Lewica
nowy rzad wystapit 16 lipca 2009 r. z wnioskiem o cztonkostwo w UE, uzyskujac wczesniej zgode parla-
mentu. Jeszcze w tym samym miesigcu Rada UE zwrdcita sie do Komisji Europejskiej o przygotowanie
opinii (avis) na temat wniosku. W przedstawionej pod koniec lutego br. opinii KE zarekomendowata rozpo-
czecie negocjacji akcesyjnych z Islandig. Zgode na to wyrazi¢ musi jednomysinie Rada UE.

Czynniki sprzyjajgce staraniom o czlonkostwo. Rzadzacy socjaldemokraci sg zdeterminowani
w dazeniu do akcesji do UE, ktéra ich zdaniem wzmocnitaby islandzka gospodarke. Lider Sojuszu, premier
Jéhanna Sigurdardéttir, uznata cztonkostwo w UE oraz przystapienie do strefy euro (w ciggu nastepnych
czterech lat) za priorytety jej rzadu. Staraniom o akcesje sprzyja tez to, ze Islandia jest matym panstwem,
liczacym ok. 320 tys. mieszkancow. Ponadto cztonkostwo Islandii moze przynies¢ Unii korzysci, ktore KE
wymienia w obszernym raporcie przygotowanym wraz z opinig. Zdaniem Komisji, islandzka akcesja
przyczyni sie m.in. do umocnienia pozycji UE jako trzeciego na $wiecie producenta ryb oraz do rozwoju
poétnocnego wymiaru Unii i unijnej polityki wobec Arktyki. Negocjacje akcesyjne mogg by¢ stosunkowo
proste: Islandia to panstwo o dlugich tradycjach demokratycznych i w duzym stopniu zintegrowane z UE
poprzez udziat w EFTA, a od 1994 r. w Europejskim Obszarze Gospodarczym. Oznacza to, ze jest
wigczona w rynek wewnetrzny UE, przyjeta juz duza czesé¢ wspolinotowego dorobku prawnego oraz
uczestniczy w unijnych programach i agencjach. Funkcjonuje takze w obszarze Schengen i jest objeta
regulacjami dublinskimi i EURODAC, dotyczacymi polityki azylowej UE.

Problemy do rozwigzania przed akcesjg. Tradycyjnie bliskie relacje z Unig ttumaczg krétki okres
oczekiwania Islandii na opinie KE. Jednak jej przystapienie do UE moze nastgpi¢ najwczesniej za trzy lata.
Cho¢ zdaniem Komisji Islandia spetnia polityczne kryteria kopenhaskie, a Unia jest zdolna do przyjecia
tego panstwa, to gospodarczym kryteriom cztonkostwa bedzie mogta sprostaé w Sredniej perspektywie.
Bedzie tez musiata przyja¢ acquis w dziedzinach, ktdre nie sg objete EOG.

Tempo negocjacji akcesyjnych bedzie spowalniane przez koniecznosé niwelowania skutkow kryzysu
gospodarczego. Zdaniem KE, Islandia musi przede wszystkim odbudowa¢ sektor ustug finansowych. Juz
zaczeta podejmowac kroki w tym kierunku, prowadzac Sledztwa w sprawie upadtosci trzech gtéwnych ban-
kow islandzkich oraz przyjmujgc regulacje prawne wzmachiajgce kompetencje giéwnego organu nadzoru
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finansowego i zmieniajgce funkcjonowanie banku centralnego. Powazng przeszkodg w staraniach Islandii
0 akcesje pozostaje zwrot przez panstwo islanczkie kosztéw poniesionych przez Wielkg Brytanie i Holandie
w zwigzku z wyptaceniem ich obywatelom — indywidualnym klientom internetowego banku Icesave, filii
upadtego islandzkiego banku Landsbanki — minimalnych depozytéw gwarantowanych. Ustawa przyjeta
przez Althing pod koniec 2009 r. autoryzowata udzielenie przez panstwo islandzkie gwarancji sptaty
pozyczki, jakg Wielka Brytania i Holandia udzielityby islandzkiemu funduszowi gwarancyjnemu
(odpowiednio 2,35 miliarda funtéw i 1,33 miliarda euro). Zostata jednak zawetowana przez prezydenta
Islandii w styczniu 2010 r. Wplyw na to miato wyrazenie przez ok. 25% obywateli sprzeciwu w formie
petycji. Ustawa przestata obowigzywaé w zwigzku z negatywnym wynikiem referendum 6 marca 2010 r.
(ponad 90% gtoséw ,przeciw”). Bezprzedmiotowe staty sie jednoczesnie umowy zawarte z Wielka Brytanig
i Holandia, okres$lajgce warunki udzielenia i sptaty pozyczki. Do czasu zawarcia nowego porozumienia
Wielka Brytania i Holandia moga wetowacé rozpoczecie rozméw o czionkostwie lub hamowaé postepy
w negocjacjach przez brak zgody na otwieranie kolejnych rozdziatéw negocjacyjnych. KE apeluje o rozwig-
zanie tego problemu na poziomie bilateralnym.

Wdrazanie programu gospodarczego wspieranego przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy,
polegajgcego na stabilizacji korony, konsolidacji polityki fiskalnej i restrukturyzacji sektora bankowego oraz
pozyczka udzielona w ramach tego programu (razem ok. 4,75 miliarda dolaréw) zaczynajg powoli
stabilizowac islandzkg gospodarke. Jednak wyzwaniami utrudniajacymi postepy w negocjacjach pozostaja
poprawa wskaznikbw makroekonomicznych (przede wszystkim zmniejszenie zadtuzenia zewnetrznego
i zapobieganie dalszemu wzrostowi bezrobocia) oraz sprostanie wymogowi MFW znacznego obnizenia
wydatkéw budzetowych. Trudne bedzie przyjecie przez Islandie aquis w kluczowym dla islandzkiej
gospodarki obszarze rybotdwstwa. KE wskazuje w raporcie przede wszystkim na konieczno$¢ zmian
prawnych, ktére umozliwig jednostkom innych panstw potowy na islandzkich wodach terytorialnych bez
ograniczen zwigzanych z konieczno$cig otrzymywania licencji oraz pozwolg obcokrajowcom wchodzi¢
w posiadanie wiekszosciowych udziatéw w islandzkich firmach rybackich. Rozmowy w tym obszarze moga
trwa¢ dlugo z uwagi na obawy Islandczykéw o nadmierng eksploatacje fowisk po wprowadzeniu unijnych
zasad oraz trudne do zaakceptowania Sciste regulacje wspdélnej polityki w zakresie rybotdstwa. Obawy te
wykraczajg poza sfere ekonomiczng przez wigzanie tej kwestii z suwerennoscig panstwa.

KE wskazuje takze na potrzebe dostosowania islandzkiego rolnictwa do wymogoéw wspdinej polityki
rolnej oraz zapewnienia wiekszej niezaleznosci wymiaru sprawiedliwosci. Islandzki  minister
sprawiedliwosci i praw cztowieka ma zbyt duze kompetencje przy mianowaniu sedziéw, prokuratoréw oraz
0s6b do najwyzszych organow sadowych. Na podstawie nowej strategii rozszerzania UE wymiar
sprawiedliwosci nalezy do tych obszaréw, na ktére Unia zwraca szczeg6lng uwage juz na wczesnym
etapie procesu przedakcesyjnego.

Nawet w wypadku pomysinego zakoriczenia negocjacji cztonkowskich wysoce niepewny pozostanie
wynik referendum w sprawie ratyfikacji traktatu akcesyjnego. Obecnie spoteczenstwo islandzkie jest niemal
réwno podzielone na zwolennikdw i przeciwnikéw integracji. Nie jest oczywiste, czy socjaldemokratom uda
sie zmienic te proporcje, zwtaszcza ze sceptyczny wobec akcesji do UE jest, oprécz Partii Niepodlegtosci,
takze Ruch Zieloni-Lewica, obawiajacy sie utraty suwerennosci przez Islandie. Nie mozna wykluczy¢, ze
bedzie on prowadzi¢ przed referendum kampanie przeciwkoislandzkiej akces;ji.

Whnioski dla Polski. Polska ma stabo rozwiniete relacje z Islandia — wzajemne obroty handlowe
w 2008 r. wynosity tylko nieco ponad 150 milionéw euro. Jej cztonkostwo w UE nie wptynie zasadniczg na
polskie rybotéwstwo, ktérego potowy koncentrujg sie gtéwnie na Morzu Baltyckim. Polska powinna jednak
popiera¢ przystagpienie Islandii do UE po spetnieniu przez to panstwo kryteriéw cztonkostwa. Jej akcesja
nie bedzie wigza¢ sie z ponoszeniem przez Polske duzych kosztéw. Moze natomiast ozywi¢ proces
rozszerzania UE. Pokaze tez aktualnos¢ wysuwanego czesto przez Polske argumentu geopolitycznego,
zwigzanego z rolg Unii jako gospodarczego i politycznego stabilizatora nowych cztonkéw. Ma to duze
znaczenie w kontekscie europejskich aspiracji wschodnich sgsiadéw.
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