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»~Partnerstwo dla modernizacji” — nowa inicjatywa UE wobec Rosji
Jarostaw Cwiek-Karpowicz, Ryszarda Formuszewicz

Proponowane przez Komisje Europejskg ,Partnerstwo dla modernizacji” ma na celu
usprawnienie wspétpracy Unii Europejskiej z Rosja. Inicjatywa znajduje sie w fazie
koncepcyjnej, ale juz spotkata sie z zainteresowaniem wiadz r osyjskich. Dla Unii
priorytetem powinno by¢ jednak zawarcie nowej umowy o wspétpracy i partnerstwie.

JPartnerstwo dla modernizacji” (PdM) zaproponowane zostalo Rosji na szczycie Unia-Rosja
w Sztokholmie w listopadzie 2009 r. Przewodniczacy KE, Jose Manuel Barroso, przedstawit pisemnie
wstepne zalozenia tej inicjatywy stronie rosyjskiej na poczatku lutego br. Uzgodniona koncepcja PdM ma
by¢ zaprezentowana na szczycie UE-Rosja w Rostowie nad Donem, zaplanowanym na 31 maja -
- 1 czerwca br. Szczegbty nowej koncepcji nie sg znane publicznie, dlatego przedmiotem analizy moze
by¢ wytacznie jej ogolny kierunek.

Dotychczasowe ramy instytucjonalne relacji unijno-rosyjskich. Wzajemne stosunki opierajg sie
na obowigzujacej od 1997 r. umowie o partnerstwie i wspotpracy, ktérej rdzen stanowi regulacja kwestii
handlowych. Umowa zostata zawarta na 10 lat, a po uplywie tego okresu ulega corocznie automa-
tycznemu odnowieniu. Po wycofaniu sprzeciwu Polski i Litwy w grudniu 2008 r. rozpoczely sie nego-
cjacje nad nowym porozumieniem — PCA 2.

Wspotpraca unijno-rosyjska rozwijana jest ponadto od 2005 r. w ramach czterech tzw. wspdlnych
przestrzeni. Dotyczg one gospodarki, spraw wewnetrznych i wymiaru sprawiedliwosci, problematyki
bezpieczenstwa zewnetrznego oraz zagadnien zwigzanych z badaniami i edukacjg. Dialog polityczny
UE-Rosja prowadzony jest gtéwnie na forum Statej Rady Partnerstwa oraz na odbywajacych sie dwa
razy w roku szczytach.

Mimo rozbudowanych ram instytucjonalnych, dotychczasowa wspétpraca nie przyniosta oczeki-
wanych przez UE rezultatbw w wymiarze politycznym i gospodarczym. Nawet ksztattowanie wspolnej
przestrzeni gospodarczej, stosunkowo najbardziej zaawansowane, dalekie jest od osiggniecia
zamierzonego celu, tj. stopniowej integracji rynkowej. Rosja podchodzi do wspétpracy z Unia wybior-
czo. Zainteresowana jest otwieraniem wytgcznie tych obszaréw wspotpracy gospodarczej, w ktorych
moze osigga¢ znaczgce korzysci (np. handel produktami stalowymi). W innych kwestiach stanowisko
rosyjskie uniemozliwia postep. Przykladem moze by¢ sprawa mechanizmu wczesnego ostrzegania
0 wstrzymaniu dostaw nosnikéw energii, ktory nie zapobiegt przerwaniu rosyjskich dostaw do wielu
panstw UE w styczniu 2009 r. Przez wiele lat nie udato sie réwniez osiggnagé porozumienia w tak,
wydawatoby sie, mato kontrowersyjnych kwestiach, jak stopniowa likwidacja optat lotniczych za przeloty
nad Syberig dla przewoznikdw europejskich czy przywrocenie dostaw ropy naftowej rurociggiem
~Przyjazn” do rafinerii w Mozejkach. Istotne ograniczenia dla wspotpracy gospodarczej wynikajg ponadto
z faktu, ze Rosja do tej pory nie przystapita do Swiatowej Organizacji Handlu.

Negocjacje nad PCA 2 przebiegajg z wielkim trudem. Strona rosyjska, nie zwazajac na mandat
negocjatoréw UE, dazy do zawarcia ogdélnego porozumienia ramowego, a zarazem w szczegotowych
umowach sektorowych chce uregulowa¢ wspélprace w dziedzinach, ktérymi jest najbardziej zainte-
resowana. Takie rozwigzanie jest jednak sprzeczne z prawodawstwem Unii i standardami ksztatto-
wania przez UE stosunkOw z partnerami zewnetrznymi na podstawie uméw o partnerstwie i wspoétpracy.
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Prognozowany ksztatt PdM. Deklarowana przez KE gotowos$¢ wsparcia reform zapowiadanych
przez prezydenta Rosji Dmitrija Miedwiediewa oznacza, ze koncepcja PdM bedzie zapewne nawig-
zywa¢ do idei modernizacji Rosji. Wedlug dostepnych publicznie informacji Komisja Europejska
zaoferowata wsparcie dla zapowiedzianych przez prezydenta Rosji dziatlan na rzecz umocnienia
praworzadnosci, walki z korupcja, poprawy klimatu inwestycyjnego, rozwoju organizacji pozarzado-
wych, a takze przy adaptowaniu unijnych norm i standardéw technicznych w celu modernizowania
rosyjskiej gospodarki i administracji. Propozycja PdM opiera sie na zalozeniu, ze Rosja potrzebuje
wsparcia UE w realizacji reform wewnetrznych. Dotychczasowe dziatania wladz rosyjskich swiadczg
tymczasem o tym, ze termin ,modernizacja” rozumiejg one wylgcznie jako pozyskiwanie nowoczesnych
technologii i unowoczesnianie infrastruktury.

Wiele wskazuje rowniez, ze PdM jest inspirowane wczesniejszymi propozycjami Niemiec dotycza-
cymi wspotpracy UE-Rosja, jak i niemieckimi doswiadczeniami wspOtpracy bilateralnej. Z inicjatywa
poprawy stosunkéw z Rosjg Niemcy wystgpity w pierwszym potroczu 2007 r. w zwigzku ze swojg
prezydencja w UE. W ich koncepcji rozwijanie wspotpracy prowadzacej do powstania wzajemnych
zaleznosci miedzy Unig a Rosja miato stymulowac proces przemian wewnetrznych w Rosji. W relacjach
bilateralnych niemiecko-rosyjskich wysunieta zostata w maju 2008 r. oferta ,Partnerstwa dla
modernizacji”. Niemcy zaproponowaly Rosji ksztattowanie bilateralnych relacji na podstawie wspdélnych
interesdw poprzez konkretne przedsiewziecia. Oferta stanowita odpowiedz na reformatorskie deklaracje
Miedwiediewa, a zarazem na oczekiwania niemieckich Srodowisk gospodarczych. Z niemieckiej
perspektywy kluczowe bylo zapewnienie optymalnych warunkéw wejscia na rosyjski rynek i dziatalnosci
niemieckich przedsiebiorstw, a w zamian Rosja miata zyska¢ dostep do nowoczesnych technologii.
Wspétpraca miata mie¢ charakter sektorowy i dotyczy¢ przede wszystkim energetyki, ochrony klimatu,
nauki i edukacji, reagowania na wyzwania demograficzne i polityki zdrowotnej. Uwzglednione byly
réwniez dziatania na rzecz wzmocnienia administracji publicznej i sgdownictwa.

Perspektywy. Nowa inicjatywa KE wysunieta zostata w warunkach przediuzajacych sie negocjacji
nad PCA 2. Uwzgledni¢ zatem trzeba ryzyko, ze skupienie sie na rozwijaniu PdM spowolni lub wrecz
zatrzyma prace nad nowg umowa. PdM moze wprawdzie usprawni¢ wspoétprace w ramach ,czterech
przestrzeni”, ale nie zastgpi PCA 2 jako rozwigzania obejmujgcego catoksztait wzajemnych stosunkow.
Nie mozna réwniez wykluczy¢, ze PdM spowoduje modyfikacje dotychczasowej kompleksowej
koncepcji rozwijania wspéipracy na rzecz koncentrowania sie na dziataniach sektorowych, przede
wszystkim w dziedzinie energetyki.

Préby usprawnienia wspétpracy unijno-rosyjskiej sg pozadane, nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, ze
dla przetamania impasu we wzajemnych stosunkach decydujgce znaczenie ma postawa strony
rosyjskiej. PdM, przynajmniej w warstwie retorycznej, uwzgledni prawdopodobnie zastrzezenia
formutowane w Rosji wobec kontaktoéw z UE, w szczegolnosci zarzuty wystepowania z pozycji mentora
i nieuwzgledniania ,wrazliwosci rosyjskiej”.

Ewentualne skoncentrowanie wzajemnych stosunkéw na kwestiach gospodarczych nie musiatoby
oznacza¢ rezygnacji UE z zabiegbw o demokratyzacje i poszanowanie praw cziowieka w Rosji.
Wymagatoby to jednak przynajmniej efektywniejszego wykorzystywania juz istniejgcych mozliwosci, tj.
wspierania finansowego w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Demokracji i Praw Czlowieka
czy regularnych konsultacji poswieconych tematyce wartosci. Spodziewaé sie tez mozna sprzeciwu
Parlamentu Europejskiego wobec ewentualnego zmarginalizowania wartosci zagadnien praworzad-
nosci i ochrony praw cztowieka we wspétpracy z Rosja.

Dotychczasowe doswiadczenia wspoétpracy pozwalajg jednak watpi¢, czy rzeczywiste oddziaty-
wanie inicjatywy nie ograniczy sie do kilku symbolicznych dziatan. PdM nie zniesie bowiem podsta-
wowych ograniczeh wspéipracy z Rosja, ktéra zazwyczaj traktuje Unie jako geopolitycznego konkurenta
w Europie Wschodniej. Nie mozna wiec wykluczyé, ze nowa formula stosunkéw bedzie petnita tylko
funkcje fasadowe, legitymizujac przy tym partykularne interesy niektérych panstw cztonkowskich UE.

Rozwijanie spdjnej wspétpracy UE z Rosja jest dla Polski szczegélnie istotne. Priorytetowe zna-
czenie ma doprowadzenie do zawarcia PCA 2. PdM mogtoby by¢ w formie pilotazowej adresowane
przede wszystkim do Obwodu Kaliningradzkiego. Zmiany w funkcjonowaniu specjalnej strefy ekono-
micznej oraz kryzys gospodarczy odczuwane sa silnie przez mieszkancéw tego regionu, O czym
Swiadczg coraz czestsze protesty spoteczne. Mieszkaricy Obwodu nie korzystajg réwniez w nalezyty
sposdb z mozliwosci, jakie wynikajg z bliskosci UE, m. in. z powodu niepodpisanej umowy o matym
ruchu przygranicznym.
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