BIURO BADAN | ANALIZ

BIULETYN

Nr 76 (684) » 18 maja 2010 » © PISM

Redakcja: Jacek Foks (redaktor naczelny), tukasz Adamski, Beata Gorka-Winter, Leszek Jesien,

Agnieszka Kondek (sekretarz redakcji), tukasz Kulesa, Marek Madej, Ernest Wyciszkiewicz

Rozwigzanie Unii Zachodnioeuropejskiej

Dorota Liszczyk

Przewodzgca Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE) w pierwszym potroczu 2010 r. Hiszpania
poinformowata w o$wiadczeniu z 31 marca br. o rozwigzaniu tej organizacji. Wszelka dziatal-
nos¢ UZE, zgodnie z procedurg przewidziang postanowieniami zmodyfikowanego traktatu
brukselskiego, ustanie do konca czerwca 2011 r. Przestanie obowigzywaé réwniez sam trak-
tat. Decyzje te nie pociggna jednak za sobg zadnych negatywnych nastepstw dla rozwoju
europejskiej wspotpracy w zakresie bezpieczerstwa i obrony.

Ewolucja UZE do 1999 r. UZE powstata nha mocy podpisanego 23 pazdziernika 1954 r. w Paryzu
protokotu modyfikujgcego i uzupetniajgcego postanowienia Traktatu o wspoétpracy w dziedzinie
gospodarczej, spotecznej i kulturalnej oraz zbiorowej samoobronie z 17 marca 1948 r., tj. traktatu
brukselskiego. Do pieciu czlonkéw istniejgcej od 1948 r. Unii Zachodniej (Francji, Wielkiej Brytanii,
Holandii, Belgii i Luksemburga) dotaczyly wowczas Republika Federalna Niemiec i Wiochy (po akces;ji
Hiszpanii, Portugalii w 1990 r. i Grecji w 1995 r. UZE liczyta 10 cztonkéw). Od poczatku funkcjonowania,
w wyniku realizacji innych inicjatyw integracyjnych, UZE sukcesywnie pozbawiano kompetencji na rzecz
NATO (polityczno-wojskowy wymiar wspétpracy), Wspolnot Europejskich (kwestie gospodarcze) i Rady
Europy (zagadnienia kulturalne). W konsekwencji jej dziatlalnos¢ w okresie zimnowojennym zostata
niemal catkowicie zawieszona. Podejmowane w latach 80. XX w. proby ozywienia UZE przyniosty
niewielkie rezultaty. Dopiero Traktat o Unii Europejskiej (TUE) z 7 lutego 1992 r., wigczajacy europejska
wspoéiprace w dziedzinie bezpieczenstwa w ramy Unii Europejskiej, uznat UZE za integralng czes¢
rozwoju UE i zobowigzat jg do opracowywania i wykonywania postanowien oraz przedsiewzie¢ UE
majacych wplyw na kwestie obronne. Decyzja ta umozliwita wzmocnienie roli operacyjnej UZE. W 1992
r. zdefiniowano tzw. misje petersberskie, obejmujgce misje humanitarne, ratunkowe, utrzymania pokoju
i stuzgce zarzadzaniu kryzysami. Rozszerzyly one zakres kompetencji UZE, ograniczony dotychczas do
funkcji mechanizmu zbiorowej obrony, wynikajacej z art. V zmodyfikowanego traktatu brukselskiego (de
facto niewykonywanej w rezultacie podporzadkowania UZE w tym wzgledzie NATO). W 1992 r.
utworzono tez Komorke Planowania UZE, przeksztatcong pézniej w jej sztab wojskowy. W kolejnych
latach zreformowano istniejgce juz struktury odpowiedzialne za wspOtprace w dziedzinie uzbrojenia
oraz powotano Centrum Satelitarne do analizy zdje¢ i danych wywiadowczych.

Che¢ dalszego rozwoju europejskiej autonomii w sferze bezpieczenhstwa i obrony doprowadzita do
przewartosciowania koncepcji europejskiej wspotpracy w tym zakresie. W konsekwencji wzmocniono
role UE w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony m.in. przez uznanie w traktacie amsterdamskim (1997 r.)
misji petersberskich za zadania UE oraz wprowadzenie postanowienia przewidujgcego mozliwosé
wlgczenia UZE do UE. Kulminacjg tego procesu byla podjeta na posiedzeniu Rady Europejskiej
w Helsinkach (10-11 grudnia 1999 r.) decyzja o ustanowieniu europejskiej polityki bezpieczernistwa
i obrony (EPBIO). Oznaczalo to faktyczne przyznanie UE kompetencji w dziedzinie polityki bezpie-
czenstwa i obrony, zbieznych z zakresem dzialalnosci operacyjnej UZE. W odpowiedzi na postano-
wienia z Helsinek Rada UZE (gtéwny organ decyzyjny tej struktury), podczas posiedzenia w Marsylii (13
listopada 2000 r.), postanowita przekaza¢ UE swoje funkcje operacyjne i organy.

Funkcjonowanie UZE w latach 1999-2009. W okresie 2000-2006 zakonczyty swoja dziatalnos¢ lub
zostaty przekazane UE niemal wszystkie organy UZE odpowiedzialne za jej aktywno$¢ operacyjna.
Jako ostatnie przestaly funkcjonowaé struktury zajmujace sie wspotpracg przemystéw zbrojeniowych,
ktérych kompetencje przejeta utworzonaw ramach UE w 2004 r. Europejska Agencja Obrony. W rezulta-
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cie pozbawiona jakichkolwiek zdolnosci operacyjnych UZE nie mogta juz wplywaé¢ na rozwdj
europejskiej wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa. Poza ograniczonym liczebnie i kompetencyjnie
Sekretariatem Generalnym, jedynym aktywnym organem UZE pozostalo Zgromadzenie, ktérego
petnoprawnymi cztonkami sg obecnie delegacje parlamentarzystéw wszystkich panstw nalezacych do
UE. Traktat brukselski przyznat jednak temu gremium jedynie ograniczone funkcje kontrolne wobec
Rady UZE, zobowigzanej do przedstawiania mu corocznych sprawozdan. Dlatego w momencie,
w ktérym Rada UZE po posiedzeniu w Marsylii zaprzestata spotkan, Zgromadzenie faktycznie utracito
podstawy dziatania i aby uzasadni¢ sens dalszego funkcjonowania postanowito dostosowac sie do
nowych realiow. Na podstawie wlasnych decyzji okreslito sie organem miedzyparlamentarnej kontroli
EPBIO, przyjmujac w 2008 r. nazwe Europejskiego Zgromadzenia Bezpieczenstwa i Obrony (EZBIO).
Wobec dyskusyjnych podstaw prawnych nowych kompetencji tego ciata — bardziej wtasciwg w tej
dziedzinie wydaje sie funkcjonujgca w ramach Parlamentu Europejskiego Podkomisja ds.
bezpieczenstwa i obrony — niewigzacego charakteru przygotowywanych przez nie dokumentéw oraz
braku zainteresowania wspotpracg z nim ze strony unijnych instytucji, faktyczne oddziatywanie EZBIiO
na rozwoj EPBIO byto i pozostaje znikome. Zastrzezenia budzi takze sktad tego gremium, ktére zamiast
parlamentarzystéw specjalizujgcych sie w materii europejskiego bezpieczenstwa i obrony, obejmuje na
mocy traktatu brukselskiego cztonkéw parlamentéw narodowych wydelegowanych do Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy. Dlatego w ostatnim okresie systematycznie stabta wola utrzymywania
struktury instytucjonalnej UZE, ktorej uzyteczno$¢ byta trudna do okreslenia, a koszty funkcjonowania
wynosity ok. 13 min euro rocznie.

UZE a traktat lizboriski. Wobec powaznej redukcji zadan i kompetencji UZE oraz ustanowienia
EPBIO, potrzebe dalszego funkcjonowania UZE argumentowano koniecznoscig zachowania w mocy
zobowigzan do wzajemnej obrony, wynikajacych z tresci art. V zmodyfikowanego traktatu bruksel-
skiego. Pomimo wspomnianych juz watpliwosci co do realnego znaczenia tego przepisu (dublowanie
funkcji NATO) oraz jego ograniczonego zakresu (wigze jedynie 10 panstw UE nalezacych jednoczesnie
do UZE) uznano, ze do czasu wprowadzenia w ramach EPBIO alternatywnego rozwigzania umozliwia-
jacego organizac}e zbiorowej obrony bez koniecznos$ci uruchamiania Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego,
nie nalezy formalnie likwidowa¢ UZE. Warunek ten zostat spetniony wraz z wejsciem w zycie 1 grudnia
2009 r. traktatu lizbonskiego, zobowigzujgcego w art. 42 ust. 7 cztionkéw UE do udzielenia sobie
wzajemnej pomocy w wypadku zbrojnej agresji (przy zastrzezeniu, iz zobowigzanie to nie wpltywa na
szczegolny charakter polityki bezpieczenstwa i obrony niektérych panstw UE). Ponadto dotgczony do
traktatu lizbonskiego Protokét w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej przewiduje
mozliwos¢ opracowania procedur miedzyparlamentarnej wspoétpracy i kontroli w kwestiach
europejskiego bezpieczenstwa, ktére obejmowatyby przedstawicieli PE i delegatow parlamentow
krajowych. Wskazuje tym samym alternatywng wzgledem Zgromadzenia UZE opcje nadzoru parlamen-
tarnego nad wspodlng polityka bezpieczenstwa i obrony — WPBIO (nazwa EPBIO funkcjonuje od
momentu wejscia w zycie traktatu lizbonskiego). W dotychczasowych dyskusjach na ten temat pojawity
sie trzy warianty takiej kooperacji: formuta elastycznych spotkan miedzyparlamentarnych organizo-
wanych przez PE, wykorzystanie Konferencji Komisji Wyspecjalizowanych w Sprawach Wspélnotowych
parlamentéw narodowych Unii Europejskiej (COSAC) oraz wspélna organizacja przez PE i parlament
panstwa sprawujgcego prezydencje w Radzie UE posiedzen przedstawicieli komisji spraw
zagranicznych PE i zgromadzeh krajowych. ZapowiedZ ukonczenia konsultacji w tej kwestii do korica
2010 r. oznacza, ze nie ma ryzyka, iz po likwidacji UZE zniknie mozliwos$¢ kontroli przez parlamenty
narodowe rozwoju WPBIO, zwlaszcza ze moze by¢ ona rowniez realizowana przez bezposredni nadzor
parlamentarny nad dziatalnoscig rzadéw panstw cztonkowskich.

Rozwigzanie UZE stanowi wiec logiczng konsekwencje toczacego sie od czasu traktatu amster-
damskiego procesu rozwijania realnych zdolnosci UE w sferze bezpieczeristwa i obrony. Dodatkowo
przemawiaja za nim wzgledy przejrzystosci instytucjonalnej i racjonalnosci finansowej. Wobec
znikomych kompetencji EZBIO, decyzja o rozwigzaniu UZE nie bedzie miata zadnego negatywnego
skutku dla realizacji i dalszego rozwoju wspélnej polityki bezpieczenstwa i obrony UE.

ul. Warecka 1a, 00-950 Warszawa, tel. 556 8000, fax 556 8099, sekretarz-biuletyn@pism.pl, www.pism.pl



