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Propozycje wzmocnienia koordynacji gospodarczej w UE

Marcin Koczor

Przedstawione 12 maja przez Komisje Europejska propozycje zaciesnienia koordynacji poli-
tyki gospodarczej w UE (zwlaszcza w strefie euro) stuza wzmocnieniu mechanizmoéw, ktére
mogtlyby skuteczniej zabezpieczy¢ Unie przez kryzysami fiskalnymi. Uzupetniajg one podjete
w ostatnim czasie dziatania majace na celu ochrone stabilnosci strefy euro. Obecna sytuacja
moze przyspieszy¢ proces reformy zarzgdzania gospodarczego w obszarze wspdlnej waluty.

Dziatania w reakcji na sytuacje w strefie euro. Propozycje Komisji w zakresie pogtebienia ko-
ordynacji polityki gospodarczej, dotyczace przede wszystkim strefy euro, zostaly przedstawione
krotko po decyzji Rady ECOFIN (9/10 maja) o stworzeniu europejskiego mechanizmu stabilizaciji
finansowej. Mechanizm ma hybrydowa konstrukcje zaréwno jezeli chodzi o podstawy prawne (art.
122 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz porozumienie miedzyrzadowe panstw
strefy euro), jak i zrodfa finansowania. Cze$¢ podstawowg stanowig $rodki przyznawane w formie
pozyczki lub linii kredytowej przez Unie (w maksymalnej wysokosci 60 mld euro), ktére majg pocho-
dzi¢ z pozyczek zaciaganych przez Komisje na rynkach finansowych (ich zabezpieczeniem bedzie
margines dostepny w ramach putapu zasobéw wtasnych w budzecie UE). Uzupetniajaca czescig jest
system gwarancji (do 440 mld euro w okresie trzech lat), ktére mogg by¢ udzielone za posrednic-
twem spéiki celowej (Special Purpose Vehicle) przez panstwa strefy euro (proporcjonalnie do ich
wkitadu w kapitat EBC) oraz, na zasadzie dobrowolnosci, przez pozostate kraje UE. Dodatkowo
wsparcie w wysokosci potowy wktadu europejskiego (do 250 mid euro) ma zapewni¢ MFW.

Rownolegle do dziatan Rady ECOFIN, EBC podjgt decyzje o rozpoczeciu skupowania obligacji
skarbowych panstw strefy na rynku wtornym (do tej pory Bank skupit obligacje o wartosci 16,5 mld
euro). Zainicjowat takze dodatkowe operacje ptynnosciowe, w tym dostarczanie srodkéw w dolarach
(na mocy porozumienia swapowego z amerykanskim Bankiem Rezerw Federalnych).

Kierunek proponowanych zmian. Propozycje przedstawione 12 maja przez KE stuzy¢ majg
wzmocnieniu ram nadzorczych na poziomie unijnym, ktére minimalizowatyby ryzyko wystepowania
powaznych probleméw fiskalnych i strukturalnych w panstwach cztonkowskich, zwtaszcza majgcych
wspolng walute. Wazng role w procesie wypracowywania szczegotowych rozwigzan dotyczacych
pogtebienia koordynacji gospodarczej w UE bedzie pelni¢ specjalna grupa zadaniowa pod
przewodnictwem Hermana Van Rompuya, ktéra ma sklada¢ sie z przedstawicieli panstw
cztonkowskich i EBC. Jej pierwsze spotkanie odbedzie sie 21 maja, a w pazdzierniku br. grupa ma
przedstawi¢ stosowne wnioski Radzie Europejskie;.

Pogtebienie nadzoru fiskalnego. W mys| propozycji Komisji wzmocnieniu powinno ulec przestrze-
ganie paktu stabilnosci i wzrostu przez wszystkie panstwa UE. Funkcja ,odstraszajgca” paktu powinna
zostaé rozwinieta poprzez szybsze uruchamianie kolejnych etapdéw procedury nadmiernego deficytu
(PND), co miatoby dodatkowo mobilizowa¢ objete nig panstwa cztonkowskie do podjecia wymaganych
dziatan konsolidacyjnych. Wiekszg uwage w ramach PND ma zyskac kryterium dtugu publicznego, co
jest dos¢ oczywistym postulatem ze wzgledu na obecne problemy z narastajacym zadtuzeniem w UE
i niewystarczajgce poswiecenie uwagi temu zagadnieniu w dotychczasowym procesie nadzoru nad
dyscypling budzetowa. Komisja proponuje zastosowanie bardziej rygorystycznego podej$cia w zakresie
stosowania sankcji, np. zawieszanie ptatnosci z Funduszu Spoéjnosci w wypadku braku skutecznych
dziatan redukujgcych deficyt. Jest to jedyny rodzaj sankcji, ktéry moze byé obecnie natozony takze na
panstwa spoza strefy euro (sankcje okreslone w art. 126 ust. 11 TFUE moga dotyczy¢ jedynie panstw
strefy), jezeli kwalifikuja sie do uzyskiwania srodkéw z Funduszu (DNB per capita nizszy niz 90% S$redniej
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unijnej). W ramach calej UE w okresie 2007-2013 jest to 12 nowych panstw czlonkowskich wraz
z Grecjg i Portugalig (dodatkowo Hiszpania kwalifikuje sie do pomocy przejsciowej). Przestrzeganie
regut paktu miatoby docelowo stanowi¢ warunek przekazywania srodkéw z budzetu UE. Wprowadzenie
podobnej klauzuli (juz w nowych ramach finansowych UE) umozliwiatoby zawieszanie ptatnosci takze
z funduszy strukturalnych i rolnych w wypadku braku skutecznosci w radzeniu sobie ze zmniejszeniem
deficytu.

Europejski semestr. Jedng z najdalej idgcych propozycji KE jest poddawanie na wczesnym etapie
projektow budzetéw krajowych ocenie na poziomie UE. Jakos¢ danych budzetowych bytaby réwno-
czesnie przedmiotem audytu dokonywanego przez Eurostat. W wypadku panstw strefy euro, taka
ocena miataby pogtebiony charakter, a Eurogrupa mogtaby wydawaé¢ rekomendacje dotyczgce korekty
projektu, gdyby zawierat on powazne stabosci. Obecnie nie ma jasnosci co do formy, w jakiej projekty
budzetu miatyby byé przesytlane do Komisji, oraz co do kryteridw ich oceny. Proces oceny planéw
budzetowych bytby czescig tzw. europejskiego semestru, ktéry obejmowaitby caty cykl synchro-
nizowanego programowania i monitoringu polityki gospodarczej (fiskalnej i strukturalnej) na poziomie
UE, zblizajac go w czasie z krajowym cyklem przygotowywania budzetéw. W jego ramach m.in. ocenie
poddawane bylyby programy stabilnosci/konwergencji oraz krajowe programy reform, ktére bylyby
dostarczane rownoczesnie do Komisji w pierwszej potowie kazdego roku. Europejski semestr (miatby
rozpoczat sie od 2011 r.) wyznaczatby tym samym takze roczny cykl funkcjonowania strategii gospo-
darczej UE — Europa 2020.

Scislejszy nadzér i koordynacja polityki gospodarczej w strefie euro. Wylgcznie do paristw strefy euro
KE kieruje propozycje pogtebienia nadzoru i koordynacji w zakresie polityki gospodarczej, aby ta nie
prowadzita do nieréwnowagi makroekonomicznej i spadku konkurencyjnosci. Zmniejszenie
nieréwnowagi makroekonomicznej w strefie euro ma by¢ jedng z dziesieciu Zintegrowanych wytycz-
nych, ktére stanowi¢ beda ramy programowania strategii Europa 2020 na poziomie krajowym. KE
proponuje stworzenie szczegOtowego systemu monitoringu dotyczgacego zagadnienia nieréwnowagi
makroekonomicznej (zarbwno na poziomie caftej strefy, jak i krajowym) i wykorzystanie do tego m.in.
instrumentéw przewidzianych w art. 121. ust. 4 TFUE, tj. ostrzezeh wydawanych przez Komisje lub
zalecen Rady (decydujgcej wylgcznie w gronie czionkow strefy euro). Postuluje takze wprowadzenie
specjalnego zestawienia porownawczego (scoreboard) obejmujgcego szereg wskaznikéw dotycza-
cych m.in. ksztattowania sie obrotéw biezacych, produktywnosci, kosztéw pracy, stép procentowych czy
tez zadluzenia, co mogtoby stuzy¢ wzmocnieniu podej$cia krytycznego wobec panstw (name and
shame).

Ramy zarzgdzania kryzysowego w strefie euro. Ustanowienie europejskiego mechanizmu stabili-
zacji finansowej tylko tymczasowo wypetnia luke w zakresie instrumentarium stuzgcego tagodzeniu
skutkoéw kryzysu w obszarze wspoélnej waluty. Komisja proponuje utworzenie statego mechanizmu, ktéry
bedzie zasadniczo opierat sie na zasadach dziatania instrumentu uzgodnionego przez ECOFIN 9/10
maja (obwarowana licznymi warunkami pomoc w formie pozyczki udzielanej przez UE ze Srodkow
uprzednio pozyskanych z rynkéw finansowych). Z punktu widzenia Komisji waznym wyzwaniem w tym
kontekscie bedzie stworzenie ram prawnych, ktére umozliwiatyby jednolity tryb podejmowania decyzji
o uruchamianiu srodkéw pomocowych. Obecna konstrukcja europejskiego mechanizmu stabilizaciji
finansowej prowadzi bowiem do swoistego dualizmu w tej kwestii (w wypadku uruchomienia Srodkéw
z puli 60 mid euro, decyzje podejmie Rada UE wiekszoscig kwalifikowang, jezeli zas chodzi o urucho-
mienie systemu gwarancji, decyzja ma zapadac¢ jednomyslinie w gronie panstw strefy euro).

Whnioski. Propozycje Komisji to najgtebsza do tej pory préba reformy zarzadzania strefg euro od
poczatku jej powstania, dokonywana przy wykorzystaniu mozliwosci wprowadzonych przez Traktat
z Lizbony (art. 136 TFUE dotyczacy pogtebienia nadzoru i koordynacji polityki gospodarczej w strefie
euro). Miedzy panstwami tej grupy istnieje polityczna zgoda co do ogélnego kierunku tych dziatan, ktéra
zostata potwierdzona na szczycie przywéddcoéw panstw strefy euro 7 maja br. Pojawiajg sie jednak
réznice zdan co do ich zakresu, zwlaszcza w odniesieniu do nadzoru fiskalnego. Najdalej idgce pomysty
w tym zakresie formutujg Niemcy. Kilka panstw (m.in. Francja, Holandia, Austria, a spoza strefy —
Szwecja czy Wielka Brytania) ma z kolei watpliwosci co do propozycji oceny projektéw krajowych
budzetéw. Nie powinno to jednak negatywnie wptyna¢ na powodzenie calej reformy. W zwigzku ze skalg
probleméw fiskalnych w strefie euro propozycje przysziych ram zarzadzania kryzysowego powinny
zostaé uzupetnione o rozwigzania w zakresie restrukturyzacji diugu w przypadku nadmiernie
zadluzonych panstw otrzymujgcych pomoc.
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