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Wybory parlamentarne w Republice Czeskiej — konsekwencje dla polityki

zagranicznej

Rafat Morawiec

W wyborach do Izby Poselskiej (izby nizszej czeskiego parlamentu), ktére majg sie odbyc¢ 28
i 29 maja br., nie ma zdecydowanego faworyta. Objecie wkadzy przez ugrupowania prawico-
we oznaczac¢ bedzie kontynuacje gtownych kierunkoéw czeskiej polityki zagranicznej. Powsta-
nie rzadu zdominowanego przez lewice doprowadzi natomiast do ich znaczacej korekty
w kwestiach majacych istotne znaczenie dla Polski.

Sytuacja przedwyborcza. Od 9 maja 2009 r. wiadze w Republice Czeskiej sprawuje przejsciowy
gabinet Jana Fischera. Powstal on po upadku rzgdu koalicji Obywatelskiej Partii Demokratycznej (ODS),
ludowcow (KDU-CSL) i Partii Zielonych, ktérym kierowat éwczesny lider ODS, Mirek Topolanek. Za
odwotaniem jego rzadu, w potowie czeskiej prezydencji w UE, glosowata opozycja: socjaldemokraci
(CSSD) bytego premiera Jifiego Paroubka oraz komuniéci (KSCM), a takze czterech postow koalicji
rzadowej.

Wiekszos$¢, ktéra doprowadzita do obalenia gabinetu Topolanka, nie byla w stanie utworzy¢ rzadu,
totez liderzy ODS i CSSD uzgodnili, ze jesienig 2009 r. odbeda sie przedterminowe wybory. Do tego
czasu sprawami kraju pokierowac miat ,rzgd fachowcéw”. Jego misja ulegta jednak wydtuzeniu, gdyz we
wrzes$niu 2009 r. socjaldemokraci wycofali swoje poparcie dla skrécenia kadencji Izby Poselskiej.
W rezultacie wybory odbeda sie w pierwotnym terminie, nie wiadomo jednak, czy w ich wyniku dojdzie
do sformowania rzadu opartego na stabilnej wiekszosci.

Jej powstanie utrudnia¢ bedzie zmiana uktadu sit na scenie politycznej. W wyniku roztamu u lu-
dowcow jesienig 2009 r. powstato nowe prawicowe ugrupowanie, ktére przyjeto nazwe TOP 09. Na jego
czele stanat jeden z najpopularniejszych czeskich politykdw, byly minister spraw zagranicznych, Karel
Schwarzenberg. W krétkim czasie TOP 09 stat sie czwartg sitg polityczng w panstwie — po ODS, socjal-
demokratach i komunistach. W pierwszym poétroczu 2010 r. tracacych poparcie ludowcoéw wyprzedzito
w sondazach takze populistyczne ugrupowanie o nazwie Sprawy Publiczne VV). Jego liderem jest znany
pisarz i scenarzysta Radek John, ktéry w ostatnim czasie stat sie najbardziej popularnym politykiem
w Kraju.

Prognozy. Jak wynika z ostatnich sondazy, najbardziej prawdopodobnym zwyciezcg wyboréw bedg
socjaldemokraci. CSSD cieszy sie poparciem na poziomie 27-30% i od kilku miesiecy utrzymuje
wyrazng przewage nad ODS (21-23%), kierowang przez nowego lidera, bytego ministra pracy Petra Ne-
Casa. Trzecie miejsce w sondazach zajmuja komunisci (13%), a czwarte — TOP 09 (11-12%). Wynik
zblizony do TOP 09 lub niewiele gorszy moga osiggnaé Sprawy Publiczne. Ludowcy, ktérzy z wyjatkiem
lat 1998-2002 wspottworzyli kolejne rzady, bedg walczy¢ o przekroczenie progu wyborczego. Inne
ugrupowania nie majg szans na wejscie do parlamentu.

Mozliwy ksztatt rzgdu. Powyborczy ukiad sit w Izbie Poselskiej, a co za tym idzie — przyszly ksztalt
rzadu, zaleze¢ beda od tego, czy ludowcy przekroczag prég wyborczy. Jesli tak sie stanie, to pomimo
formalnego zwyciestwa socjaldemokracji, uktad sit w Izbie Poselskiej sprzyja¢ bedzie powstaniu
centroprawicowej koalicji ODS, TOP 09, W i ludowcow. W przeciwnym razie do$¢ prawdopodobne jest
powstanie mniejszosciowego rzadu CSSD, wspieranego w parlamencie przez komunistéw. Realizacje
drugiego z wymienionych scenariuszy moze jednak utrudni¢ postawa prezydenta Vaclava Klausa, ktory
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zapowiedziat, ze korzystajac z przystugujacych mu konstytucyjnych prerogatyw nie powota gabinetu
korzystajgcego ze wsparcia komunistow.

Jesli wynik wyborczy zadnemu z dwodch najwiekszych stronnictw nie pozwoli na powotanie wia-
snego rzadu lub takiego, w ktdrym bedzie ono dominowac, nie mozna wykluczy¢ powstania ,wielkiej
koalicji” socjaldemokratéw i ODS. Mogtaby ona przybra¢ forme koalicji rzgdowej lub tylko parlamen-
tarnej. W tym drugim wypadku powstatby rzad mniejszoSciowy jednej partii, wspierany na forum
parlamentu przez drugie z duzych ugrupowan, tak jak to miatlo miejsce w latach 1998-2002, kiedy
socjaldemokratyczny rzad korzystat (w oparciu o tzw. umowe opozycyjng) Z poparcia ze strony postow
ODS.

Mniej prawdopodobne, lecz mozliwe, sg inne scenariusze, takie jak np. koalicja socjaldemokratow
Z mniejszymi ugrupowaniami (z pominieciem komunistéw) lub powyborczy pat podobny do tego, jaki
nastgpit po wyborach 2006 r. W jego wyniku przez ponad po6t roku trwat kryzys rzadowy, w ktorym
zaden z obozéw politycznych nie mégt osiggnac przewagi pozwalajgcej na utworzenie gabinetu zdol-
nego do zdobycia wotum zaufania. W takim wypadku wzrostaby rola prezydenta, ktéry najprawdo-
podobniej staratby sie sktonic¢ lideréw najwiekszych partii do zawigzania wielkiej koalicji (Klaus byt jej
wspoéttworcg w 1998 r.).

Konsekwencje dla polityki zagranicznej i stosunkow z Polska. Ksztaltt czeskiej polityki
zagranicznej bedzie zalezat gtéwnie od tego, czy w nowym rzadzie dominowa¢ beda socjaldemokraci,
czy tez ODS.

W pierwszym wypadku mozna spodziewac sie zmian w czeskiej polityce zagranicznej w odniesie-
niu do takich kwestii jak stosunki transatlantyckie, ksztalt integracji europejskiej, bezpieczenstwo
energetyczne czy relacje z Rosja. Rzad zdominowany przez socjaldemokratow zapewne przejdzie na
pozycje ,miekkiego atlantyzmu”. W praktyce oznaczaloby to zwiekszenie dystansu do polityki
prowadzonej przez USA, w tym do plandw realizacji zmodyfikowanego projektu obrony przeciwrakie-
towej, ktéremu CSSD byla konsekwentnie przeciwna. Jednoczesnie doszioby do przesuniecia
akcentéw w polityce europejskiej, w ktérej zwiekszony zostatby nacisk na pogtebianie integracji
w ramach UE. W sprawach bezpieczenstwa energetycznego czeskie stanowisko zblizytoby sie do
stanowiska zajmowanego przez najwieksze kraje czlonkowskie, takie jak Francja czy Niemcy.
Jednoczesnie w polityce zagranicznej wzrostoby znaczenie tego ostatniego parnstwa, ktore socjal-
demokraci traktujg jako najwazniejszego partnera Republiki Czeskiej (przed USA).

Rzad kierowany przez lidera socjaldemokratéw dazytby natomiast do polepszenia relacji z Rosja,
i to zarbwno na ptaszczyznie dwustronnej, jak i unijnej. Prawdopodobnie zmniejszytby sie typowy dla
czeskiej polityki zagranicznej w ostatnich latach nacisk na prawa cziowieka, a takze zainteresowanie
wspoétpraca regionalng (w tym takze w ramach Grupy Wyszehradzkiej).

Nalezy podkresli¢, ze w wypadku powstania mniejszo$ciowego rzagdu CSSD, wspierajacy go ko-
munisci nie mieliby wptywu na polityke zagraniczng. Nie zgodziliby sie na to socjaldemokraci, ktérzy
obawialiby sie oskarzen o uleganie dyktatowi ze strony KSCM. Ponadto sami komunisci deklaruja, iz
swojego poparcia dla mniejszo$ciowego rzadu CSSD nie beda uzaleznia¢ od dokonania przez niego
zmian w orientacji czeskiej polityki zagranicznej, ktorej filarem jest cztonkostwo w UE i NATO. Poglady
socjaldemokratow w kluczowych kwestiach tej polityki i tak sg im znacznie blizsze niz stanowisko
Zajmowane przez ugrupowania prawicowe.

W wypadku powstania rzadu ODS nalezy oczekiwa¢ kontynuacji czeskiej polityki zagranicznej
realizowanej przez gabinet Topolanka i (z pewnymi ograniczeniami) przez rzad Fischera. Prawdopo-
dobny udziat w takim rzgdzie TOP 09, ktére opowiada sie za poglebianiem integraciji europejskiej,
korygowalby ,eurosceptyczne” akcenty w polityce ODS. W wypadku powstania rzadu z udziatem tych
dwoch ugrupowan decydujacy wplyw na czeska polityke zagraniczng zapewne mieliby — tak jak
w rzadzie Topolanka — byly wicepremier ds. europejskiej Alexandr Vondra (ODS) i Karel Schwarzen-
berg.

Powstanie rzadu koalicji CSSD i ODS oznaczaftoby, iz czeska polityka zagraniczna bytaby wypad-
kowg tych dwoch tendenciji, z przewagg elementéw programu tej partii, ktorej przedstawiciel kiero-
watby MSZ. Mozna przypuszczacé, ze w takim wypadku dosztoby do formalnego rozdzielenia spraw
europejskich od reszty spraw zagranicznych, tak jak to miato miejsce w koalicyjnym rzadzie Topol anka.

Powstanie rzgdu zdominowanego przez prawice oznaczatoby kontynuacje tych tendencji w cze-
skiej polityce zagranicznej, ktére sprawily, iz w ostatnich latach panstwo to stato sie najblizszym
partnerem Polski zaréwno w UE, jak i we wspotpracy regionalnej w ramach Grupy Wyszehradzkiej.
Zapowiadane przez socjaldemokratéw zmiany w polityce zagranicznej, w wypadku ich realizacji, mogg
ograniczy¢ mozliwosci wzajemnego wspotdziatania.
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