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Izraelsko-palestyriskie posrednie negocjacje pokojowe

Patrycja Sasnal

Od 9 maja toczg sie izraelsko-palestynskie negocjacje pokojowe, prowadzone w formule
rozméw posrednich, z USA w roli mediatora. Zwazywszy na nhiechetne panstwowosci
palestynskiej stanowisko prawicowej koalicji rzadzacej w Izraelu oraz podzialy wewnatrzpa-
lestynskie, negocjacje majg nikle szanse powodzenia. Wznowienie procesu pokojowego
Swiadczy jednak o determinacji administracji amerykanskiej w wysitkach na rzecz rozwigza-
nia konfliktu arabsko-izraelskiego, wynikajacej z rosngcej Swiadomosci jego negatywnego
wplywu na pozycje i interesy USA na Bliskim Wschodzie.

Starania USA na rzecz wznowienia procesu pokojowego. lzraelsko-palestyriskie rozmowy
pokojowe zostaly zerwane w grudniu 2008 r. w nastepstwie izraelskiej ofensywy ,Plynny otow” w Strefie
Gazy. Po jej zakonczeniu i objeciu urzedu prezydenta USA przez Baracka Obame Stany Zjednoczone
podjely intensywne zabiegi o wznowienie negocjacji, zgodnie z zapowiedziami nowego przywdédcy
jeszcze z czasOw kampanii wyborczej. Powotano specjalnego wystannika na Bliski Wschéd, George'a
Mitchella, a sam prezydent popart arabska inicjatywe pokojowg oraz wykonat kilka ,gestow dobrej woli”
wobec swiata arabsko-muzutmanskiego (podr6z na Bliski Wschdd, czerwcowe przeméwienie w Kairze,
wywiad dla telewizji Al-Arabijja). Jednak powstaly w marcu 2009 r. rzad Izraela, sformowany przez
prawicowe partie niedopuszczajgce terytorialnych ustepstw wobec Palestynczykéw, byt przeciwny
rozmowom. Natomiast rzgdzona przez partie Fatah Autonomia Palestyriska, w ktérej interesie lezato
wznowienie negocjacji, oczekiwata wstepnych ustepstw ze strony rzadu Benjamina Netanjahu,
pozwalajacych odeprzeé ewentualne oskarzenia o zbytnig ulegto$¢ wobec Izraela.

Poczatkowo administracja Obamy podijeta sie préby pogodzenia rozbieznych oczekiwan wzywajac
do wstrzymania rozbudowy izraelskich osiedli na terytoriach okupowanych. Propozycja ta, sprzeczna
z polityka rzadu Netanjahu, okazata sie nierealistyczna i przez pierwsze potrocze amerykanskich staran
nie osiggnieto zadnego postepu. Administracja USA zmienita wiec taktyke i naktonita strone palestyriska
do wykonania pojednawczego gestu w postaci zgody na opéznienie debaty w ONZ nad krytycznym
wobec Izraela Raportem Komisji ONZ ds. zbadania konfliktu w Strefie Gazy. Posuniecie to nie sktonito
jednak wtadz Izraela do catkowitego wstrzymania rozbudowy osiedli na terytoriach okupowanych. Rzad
Netanjahu ogtosit jedynie 10-miesieczne moratorium na nowe projekty na Zachodnim Brzegu,
z wylgczeniem Wschodniej Jerozolimy. W rezultacie polityczna pozycja prezydenta Mahmuda Abbasa
ostabta, a Izrael umocnit swoja pozycje negocjacyjna. Pod koniec 2009 r. starania mediacyjne Stanow
Zjednoczonych znalazty sie wiec w impasie.

Do dalszych wysitkbw na rzecz rozwigzania konfliktu bliskowschodniego amerykanska admini-
stracje sklanialo stanowisko dowodcoéw sit zbrojnych USA (w tym odpowiadajgcego za dziatania ich
wojsk na Bliskim Wschodzie i w Afganistanie wptywowego gen. Davida Petraeusa). W ich opinii
zakonczenie tego konfliktu lezy w zywotnym interesie Standéw Zjednoczonych, a brak postepéw
w procesie pokojowym oraz wizerunek tego kraju jako faworyzujgcego Izrael sg zrédtami niestabilnosci
w regionie i podwazajg polityke USA.

Po wewnetrznej debacie nad tym, czy dalszg strategie dziatann zbudowac na prezentacji wlasnego
planu pokojowego, czy tez nadal zabiegaé o wznowienie rozméw izraelsko-palestynskich, chocéby
w formule negocjacji posrednich, wladze USA zdecydowaly sie na te druga opcje. Rozmowy miaty
rozpoczac sie juz w marcu br. po tym, jak zgodzili sie na nie przywodcy Autonomii Palestynskiej, 1zraela,
USA I Ligi Panstw Arabskich. Jednak podczas marcowej wizyty w I1zraelu wiceprezydenta USA Joe Bidena,
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ktéry miat ogtosi¢ rozpoczecie negocjaciji, izraelskie ministerstwo spraw wewnetrznych zatwierdzito plan
budowy 1600 nowych domostw w dzielnicy Ramat Szlomo w arabskiej, wschodniej czesci Jerozolimy.
Decyzja, ktérg Biden natychmiast potepit, spowodowata pogorszenie relacji amerykansko-izraelskich
i zablokowata wznowienie rozméw. Krytyka lzraela ze strony czionkéw administracji amerykanskiej,
jaka nastgpita po tych wydarzeniach, uwiarygodnita mediacyjne wysitki USA w oczach Palestynczykow.

W dniu ogloszenia rozpoczecia negocjacji (9 maja) Departament Stanu osSwiadczyt, ze kazde ko-
lejne dziatanie podwazajgce wzajemne zaufanie spotka sie z reakcjg USA, prawdopodobnie takze na
forum ONZ (w postaci gtosu potepiajacego tego rodzaju posuniecia). Ma to szczegolne znaczenie dla
Palestynczykéw, ktorzy obawiajg sie dalszej rozbudowy nielegalnych osiedli izraelskich. Réwnocze-
Snie Obama uzyskat od Netanjahu poufne zobowigzanie do wstrzymania rozbudowy osiedla Ramat
Szlomo oraz wykonania ,gestéw dobrej woli” (np. zwolnienia czesci palestyriskich wiezniow). lzrael
przystgpit do negocjacji, poniewaz oczekuje wspoétpracy ze strony Stanow Zjednoczonych przy
wzmachianiu systemu obrony przeciwrakietowej i zaostrzenia sankcji wobec Iranu. Zdecydowana
presja administracji amerykanskiej ostatecznie spowodowala takze, ze zadna ze stron nie chciata by¢
uznana za utrudniajgcg wznowienie procesu pokojowego. Przeciggajacy sie brak postepow mégtby
ponadto skutkowaé wybuchem zamieszek na terytoriach okupowanych.

Forma rozmow. Niebezposrednie negocjacje (proximity talks) beda prowadzone przez cztery
miesigce w formie odrebnych spotkan delegatow palestynskich i izraelskich (w tym prezydenta Abbasa
i premiera Netanjahu) z amerykanskim zespotem mediujgcym pod przewodnictwem George'a Mitchella.
Rola Stanéw Zjednoczonych bedzie polegata na przekazywaniu informacji miedzy stronami,
monitorowaniu wypowiedzi i stanowisk oraz kontrolowaniu postepéw. Po tym czasie nastgpi ocena
rezultatéw, po ktérej miatyby byé podjete rozmowy bezposrednie. Mimo iz strona izraelska oczekiwata
omowienia jedynie spraw proceduralnych, podczas negocjacji majg zosta¢ poruszone takze
najwazniejsze kwestie sporne: problemy przebiegu granic, statusu Jerozolimy, osiedli izraelskich na
terytoriach okupowanych, bezpieczenstwa oraz uchodzcéw palestynskich.

Perspektywy. Szanse powodzenia negocjacji izraelsko-palestynskich sa znikome. Wskazuje na to
niski poziom wzajemnego zaufania (od konferencji madryckiej w 1991 r. formalne negocjacje
dwustronne miaty zawsze charakter bezposredni, a nie posredni) oraz podziat wewnatrzpalestynski
Z jednej strony i charakter koalicji rzadzacej w lzraelu z drugiej. Nie mozna réwniez zakladaé, ze
negocjacje posrednie automatycznie przeksztatcg sie w rozmowy bezposrednie. W zamian za zgode na
podjecie bezposredniego dialogu Palestyhiczycy zadajg catkowitego wstrzymania budowy osiedli
izraelskich na terytoriach okupowanych. Rzad izraelski stoi tymczasem na stanowisku, ze jedynie
rozmowy bezposrednie mogag prowadzi¢ do jakiegokolwiek porozumienia. Przecigganie negocjacji lezy
w politycznym interesie Netanjahu, ktory wolatby odroczy¢é moment podjecia ostatecznych decyzji
Z uwagi na niechec¢ skrajnie prawicowych koalicjantéw do ustepstw na rzecz Palestynczykéw. Z kolei
strona palestyriska, podzielona na Fatah rzadzacy na Zachodnim Brzegu i Hamas w Strefie Gazy, nie
moze gwarantowaé przestrzegania zawartych porozumieh na catym okupowanym terytorium pales-
tynskim. .

Mimo niklych szans powodzenia negocjacji, ich wznowienie Swiadczy o determinacji mediatora —
USA — w zabiegach o postepy procesu pokojowego i stanowi umiarkowany sukces administraciji
Obamy. Jedynie bowiem w wyniku formalnych negocjacji izraelsko-palestyriskich, o niejawnym dla
opinii publicznej przebiegu (co redukuje presje na negocjatoréw), moze dojs¢ do porozumienia miedzy
stronami i tylko w ich ramach mediator moze proponowac¢ wiasne rozwigzania i oczekiwac¢ istotnych
ustepstw. Ponadto, dzieki rozpoczeciu negocjacji, George Mitchell, ktéry dowiédt sprawnosci
mediacyjnych w 1998 r., doprowadzajac do zawarcia porozumienia konczacego konflikt w Irlandii
Pétnocnej, bedzie mial okazje do zastosowania swych doswiadczeni. Negocjacje dajg réwniez
mozliwos¢ wiekszego osobistego zaangazowania sie prezydentowi Obamie, ktérego interwencja
w momentach krytycznych moze okazac sie nieodzowna. Strony do wspoétpracy mobilizowaé powinien
tez ograniczony do czterech miesiecy czas na osiggniecie wstepnego konsensusu. Postepy procesu
pokojowego beda mialy przy tym szersze implikacje dla napietej obecnie sytuacji w regionie,
zmniejszajac prawdopodobienstwo powtérnej konfrontacji zbrojnej miedzy lzraelem a Hezbollahem lub
Syrig.
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