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Rosyjska wizja stosunkéw z Unig Europejska

Jarostaw Cwiek-Karpowicz

Deklarowana przez whadze Rosji che¢ zawarcia ,sojuszu modernizacyjnego” z Unig Europej-
skg nie oznacza zmiany priorytetéw rosyjskiej polityki zagranicznej. Rosja oferuje Uniijedynie
pragmatyczng wspotprace sektorowg w obszarze gospodarczym. Intensywny rozwoj stosun-
kéw unijno-rosyjskich moze nastgpi¢ dopiero w wypadku zmiany stanowiska Rosji w tak
zasadniczych kwestiach, jak stosunek do czlonkostwa w Swiatowej Organizacji Handlu czy
nowej umowy o partnerstwie i wspotpracy.

Idea ,sojuszu modernizacyjnego” z Unig Europejska zostata zawarta w projekcie nowej doktryny
polityki zagranicznej Rosji, opublikowanym 11 maja br. na stronie internetowej rosyjskiej edycji tygodnika
.Newsweek”. Dokument ten zostatl opracowany na polecenie prezydenta Dmitrija Miedwiediewa przez
rosyjski MSZ w lutym br., z przeznaczeniem do uzytku wewnetrznego. W tym samym czasie strona
rosyjska otrzymata z Komisji Europejskiej wstepne zatozenia projektu ,Partnerstwo dla modernizacji”,
Z propozycjg wspoélnego opracowania szczegotéw inicjatywy. Od tego momentu przedstawiciele wtadz
rosyjskich wielokrotnie deklarowali cheé¢ zacie$nienia wspoétpracy spoteczno-gospodarczej z Unig w celu
przyspieszenia procesu modernizaeji kraju.

Uwarunkowania. Rosja postrzega Unie Europejska jako waznego partnera w stosunkach
miedzynarodowych przede wszystkim ze wzgledu na uwarunkowania gospodarcze. Na panstwa unijne
przypada ponad potowa rosyjskiej wymiany handlowej oraz 75% wartosci bezposrednich inwestycji
zagranicznych w Rosji. Mimo dodatniego salda, struktura obrotéw handlowych z wiekszoscig paristw
cztonkowskich pozostaje najczesciej niekorzystna dla rosyjskiej gospodarki. Rosja eksportuje do UE
przede wszystkim surowce naturalne, tj. rope naftowg i gaz ziemny, a importuje gtéwnie produkty wy-
soko przetworzone.

Kryzys gospodarczy, ktory dotkngt Rosje w drugiej potowie 2008 r., ujawnit negatywne konse-
kwencje nadmiernego uzaleznienia gospodarki od dochodéw plyngcych z eksportu surowcow
energetycznych i potrzebe intensywnej modernizacji gospodarczej kraju. W wyniku gwaltownego spadku
cen ropy naftowej doszto do zalamania sie dochoddéw z eksportu i odptywu zagranicznego kapitatu. Po
osmiu latach sprzyjajacej koniunktury gospodarczej PKB spadto o prawie 8%, pojawit sie takze deficyt
budzetowy przekraczajacy 7% PKB. Po raz pierwszy od 1998 r. rzad zdecydowat sie réwniez na
zwiekszenie zadluzenia i sprzedaz obligacji panstwowych za granicg. Kryzys spotegowal wysokie
zadhtuzenie rosyjskich przedsiebiorstw (w kwietniu 2010 r. przekroczyto ono 430 mid USD), ktre okazaty
sie mato konkurencyjne na rynkach Swiatowych.

Oprocz zmieniajgcych sie uwarunkowan gospodarczych, na rosyjska wizje stosunkéw z UE duzy
wplyw miaty wydarzenia polityczne zachodzace na obszarze poradzieckim. Wojna z Gruzjg w sierpniu
2008 r. dowiodta, ze witadze Rosji traktujg byte republiki radzieckie jako teren swych ,uprzywile-
jowanych intereséw” i sa gotowe uzy¢ sity militarnej w celu zagwarantowania swojej dominacji na tym
obszarze. Brak istotnych zmian w polityce UE oraz jej panstw cztonkowskich wobec Rosji po wojnie
w Gruzji utwierdzit wladze rosyjskie w przekonaniu, ze partykularne interesy panstw cztonkowskich
istotnie ograniczajg polityczng zdolnos¢ dziatania Unii. Z kolei doprowadzenie wiosng 2009 r. przez
Komisje Europejska do podpisania z Ukraing memorandum gazowego dotyczacego modernizaciji
infrastruktury przesytowej spowodowalo, ze wladze Rosji zaczely z zaniepokojeniem obserwowaé wzrost
sity ekonomicznej Unii, mogacy istotnie wpltyna¢ na kierunek zmian politycznych na obszarze WNP
w dalszej perspektywie.
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Zalozenia. Rosja jest zainteresowana rozwojem pragmatycznej wspOtpracy z poszczegoélnymi
panstwami UE w kwestiach gospodarczych (w tym energetycznych) i bezpieczehstwa (terroryzm,
dziatania w Afganistanie, sankcje wobec Iranu), liczac w zamian na tolerancje dla istniejacego w tym
panstwie systemu politycznego. Rewizji uleglo natomiast wieloletnie zalozenie, ze parnstwa
cztonkowskie UE mozna dzieli¢ na te, ktére sg gotowe w duzym stopniu uwzgledniac rosyjskie interesy
i z ktérymi nalezy rozwija¢ wspOiprace sektorowg oraz te, ktore krytykujg mocarstwowy styl
prowadzenia polityki przez Rosje i w zwigzku z tym nalezy je izolowa¢. Nawigzanie dialogu politycznego
z przeciwnikami rosyjskiej wizji polityki zagranicznej wobec obszaru poradzieckiego i krytykami stanu
rosyjskiej demokraciji, takimi jak Polska, Szwecja czy Wielka Brytania, wskazuje na che¢ zmiany ze
strony Rosji. Wtadze rosyjskie wydajg sie istotnie zainteresowane znormalizowaniem stosunkéw z tymi
panstwami w celu osiagniecia korzysci gospodarczych oraz ograniczenia na forum unijnym ich
ewentualnej krytyki wobec tamania zasad demokracji czy zbyt ekspansywnej polityki na obszarze WNP.

Koncepcja ,sojuszu modernizacyjnego” Rosji z Unia Europejska powstata z checi prostego roz-
szerzenia zakresu dotychczasowej generalnie satysfakcjonujacej wspéipracy sektorowej pomiedzy
Rosjg a kilkoma panstwami UE, w szczeg6lnosci z Niemcami, na pozostale kraje czionkowskie.
Propozycje wiladz Rosji dotyczgce wspéipracy z UE dotycza m.in. zintensyfikowania koordynacji
gospodarczo-technologicznej, ujednolicenia norm i standardéw technicznych, wzajemnego zniesienia
obowigzku wizowego oraz zintegrowania systemow ksztalcenia wyzszego. Czes¢ rosyjskiej elity
politycznej zdaje sobie jednak sprawe, ze decydujac sie na blizsze wspotdziatanie z UE, Rosja powinna
takze rozpoczac¢ reformy polityczno-spoteczne, zwigzane np. z funkcjonowaniem systemu sadownictwa
czy ograniczeniem korupcji w administracji panstwowej.

Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze Rosja nie zrewidowala ogtoszonych po wojnie w Gruzji tzw.
pieciu punktéw Miedwiediewa, stanowigcych wykladnie rosyjskiej polityki zagranicznej, oraz nie
zdystansowata sie od innych ogtoszonych wowczas deklaracji. Wyrazaly one roszczenia Rosji do prawa
wspétdecydowania o kierunkach polityki zagranicznej i sytuacji wewnetrznej w krajach poradzieckich.

Ocena. Wiladze Rosji zainteresowane sg wspotpracg z Unig przede wszystkim w sferze
gospodarczej i chca jg ograniczy¢ do tych sektoréw, w ktorych dostrzegaja wymierne korzysci. Takie
podejscie skazuje na porazke probe stworzenia trwalego ,sojuszu modernizacyjnego” z Unig, ktéra
zainteresowana jest nie tylko modernizacjg gospodarcza Rosji, ale i spoteczno-polityczng. Bez wzgledu
na kolejne deklaracje, w stosunkach Rosji z Unig istnieje wcigz wiele probleméw dalekich od
rozwigzania i hamujacych rozwdj relacji dwustronnych. Sa to m.in.: niezakohczone negocjacje
cztonkowskie Rosji ze Swiatowg Organizacjg Handlu (WTO) oraz brak porozumienia w sprawie
ostatecznego ksztattu nowej umowy miedzy Rosjg a UE, majacej zastgpi¢ porozumienie o partnerstwie
i wspOtpracy. Negatywnie na zblizenie z Unig wplynie réwniez ewentualne powotanie
rosyjsko-biatorusko-kazachskiej unii celnej. Znacznie oddalitoby to perspektywe wstgpienia Rosji do
WTO. Intensyfikacji wspoéipracy z UE nie sluzg réwniez przyjete przez rzad Rosji gospodarcze
rozwigzania protekcjonistyczne, chronigce rodzimg produkcje. Wspomnie¢ trzeba, ze réwniez
wspotpraca w ramach tzw. czterech przestrzeni napotyka na kolejne trudnosci: w wielu dziedzinach
gospodarczych strona rosyjska w ogoéle nie wyrazita zainteresowania wspotpracg lub tez zmienita
przychylne dotad stanowisko (np. w kwestii dostosowania prawa rosyjskiego do unijnego rozpo-
rzadzenia dotyczacego przemystu chemicznego). Rzeczywisty ,sojusz modernizacyjny” pomiedzy Rosja
a UE wydaje sie w tym kontekscie perspektywag mato prawdopodobna lub tez bardzo odlegta.

Whnioski dla Polski. Polski rzad powinien udziela¢ wsparcia tym dziataniom w ramach Unii, ktére
maja stuzy¢ catosciowej modernizacji Rosji. W interesie Polski lezy bowiem rozszerzanie na wschod
obszaru praworzadnosci, demokracji oraz wolnego rynku. Polska powinna zdecydowanie optowac za
przyjmowaniem przez UE i Rosje konkretnych zobowigzah w postaci uméw miedzynarodowych, a nie
luznych deklaracji politycznych, ktére nie obligujg stron do przestrzegania zasad stuzgcych rozwojowi
wspotpracy. Z tego wzgledu pozadane jest peine czlonkostwo Rosji w takich instytucjach miedzy-
narodowych jak WTO i OECD, a takze liberalizacja, zaréwno przez Rosje, jak i UE, obowigzku
wizowego. Skoncentrowaniu sie na wspétpracy z Rosjg nie powinno jednak towarzyszy¢ ostabianie tych
dziatan Polski i calej Unii, ktére wspierajg suwerennos¢, integralnos¢ terytorialng oraz transformacje
polityczno-gospodarczg pozostatych panstw WNP.
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