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Operacje amerykanskich samolotéw bezzatogowych w Pakistanie

Rafat Kownacki, Patryk Kugiel

Od 2008 r. statym elementem amerykanskiej wojny z terroryzmem staly sie tajne ataki samo-
lotébw bezzalogowych na kryjowki ekstremistow w Pakistanie. Ta metoda walki, mimo jej do-
raznej skutecznosci, powoduje wzrost antyamerykanskich nastrojéw w Pakistanie i pogarsza
wizerunek miedzynarodowy USA. Nieproporcjonalne uzycie sity, arbitralno$¢ wyrokow, straty
wsrdd ludnosci cywilnej i brak poszanowania integralnosci terytorialnej obcego panstwa
w wyniku dziatan samolotéw bezzatlogowych stojg w sprzecznosci z prawem miedzynaro-
dowym. Z uwagi na swojg relatywng skutecznos¢ naloty te bedg jednak kontynuowane.

Uwarunkowania. W nastepstwie interwencji amerykanskiej w Afganistanie w 2001 r. cze$¢ czion-
kéw al-Kaidy oraz wielu talibéw afganskich uciekto do Pakistanu. Trudno dostepne Terytoria Plemienne
Administrowane Federalnie (FATA) na pograniczu pakistanska-afganskim staty sie w krétkim czasie
gldwnym schronieniem i nowg baza nie tylko dla cztonkéw al-Kaidy, lecz takze dla czesci pakistanskich
organizacji ekstremistycznych. W grudniu 2007 r. miejscowe ugrupowania fundamentalistyczne powotaty
Ruch Talibéw Pakistanu (Tehrik Taliban Pakistan, TTP) koncentrujacy sie na atakach terrorystycznych
w samym Pakistanie. Sporadyczne uderzenia armii pakistanskiej zakonczyly sie niepowodzeniem
i wladze stracity efektywng kontrole nad tymi terenami na rzecz miejscowych ekstremistéw. Terytoria
Plemienne Administrowane Federalnie staly sie zapleczem i bazg dla organizaciji terrorystycznych oraz
sit walczacych z wojskami koalicji antyterrorystycznej w Afganistanie.

Odbudowa zdolnosci operacyjnych al-Kaidy, pogarszajgca sie sytuacja bezpieczehnstwa w Afgani-
stanie i zagrozenie dla stabilnosci Pakistanu skionity wiadze amerykanskie do podjecia samodzielnych
dziatan przeciwko ekstremistom ukrywajgcym sie na Terytoriach Plemiennych Administrowanych
Federalnie. We wrzes$niu 2008 r. Stany Zjednoczone przeprowadzity akcje sit specjalnych po pakis-
tanskiej stronie granicy, jednak po zdecydowanym protescie armii pakistarnskiej zrezygnowaly z konty-
nuowania dziatan. Gldwnym narzedziem walki z ekstremistami stat sie, realizowany przez CIA, tajny
program atakéw bezzatogowych samolotéw zwiadowczych (drondéw) na kryjowki terrorystéw w Pakis-
tanie.

Kampania nalotow. Pierwszego ataku tego typu dokonano w Pakistanie juz w czerwcu 2004 r. Do
konca 2007 r. odbylo sie tgcznie 10 nalotéw. Na wiekszg skale zaczeto wykorzystywaé drony dopiero
w 2008 r., kiedy zorganizowano az 36 atakow. Po przejeciu wtadzy przez Baracka Obame naloty
zintensyfikowano: w 2009 r. przeprowadzono ich 53, a do 21 maja 2010 r. juz 37. W sumie od 2004 r.
odbylo sie 136 atakéw. Zdecydowana wiekszos¢ miata miejsce w dwéch dystryktach FATA pozos-
tajacych przez lata poza kontrola wladz pakistanskich — Waziristanie Pétnocnym (61 % wszystkich
nalotéw) i Waziristanie Potudniowym (32%). W ostatnich miesigcach gtéwnym celem atakéw sa tereny
kontrolowane przez ugrupowanie Dzallaludina Haqganiego, jedng z trzech gtéwnych sit walczacych
w Afganistanie. Armia pakistariska wykluczyta mozliwo$¢ podjecia ofensywy przeciw temu ugrupowaniu
w najblizszym czasie.

W wyniku nalotéw dronéw zgineto w Pakistanie od 2004 r. w sumie ok. 1200 os6b. Byli to gtéwnie
ekstremisci, w tym m.in. kilkanascie dowédcow al-Kaidy wysokiego i sredniego szczebla (np. kierujacy
jej operacjami w Pakistanie Osama al-Kini oraz odpowiedzialny za kwestie finansowe Said al-Masri), jak
tez przywddcy ekstremistéw pakistanskich (m.in. szef TTP Baitullaha Mehsuda). Liczbe ofiar cywilnych
szacuje sie od 10 do 30% (100-400 os0b).
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Stan prawny. Operacje amerykanskie z uzyciem dronéw prowadzone na terytorium panstwa,
z ktérym USA pozostajg w stanie pokoju, szczegoélnie w przypadku ofiar wsrdd ludnosci cywilnej,
stanowig przekroczenie norm prawa miedzynarodowego. Nawet gdyby uznac¢ te dziatania za prowa-
dzone w ramach — ekstensywnie interpretowanej przez rzad USA — wojny z terroryzmem, to zgodnie
Zz konwencjami genewskimi z 1949 r. zakazane jest atakowanie ludnosci cywilnej. Ochrona przed
arbitralnymi egzekucjami to takze jedna z podstawowych gwarancji prawa miedzynarodowego.
W warunkach wojny zapewnia jg art. 33 IV konwencji genewskiej. Natomiast generalne klauzule
ochronne wprowadzit Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r. (art. 6, 14 i
15). Z tego powodu specjalny sprawozdawca Rady Praw Czlowieka ONZ Philip Alston przedstawit
w pazdzierniku 2009 r. Zgromadzeniu Ogélnemu ONZ wyniki dochodzenia krytycznie oceniajgce
aktywnosé amerykanskich dronéw.

Zgodnie z prawem miedzynarodowym ataki z uzyciem samolotéw bezzalogowych na terytorium
obcego panstwa sa réwniez naruszeniem integralnosci terytorialnej tego panstwa. Artykut 2 ust. 4 Karty
Narodoéw Zjednoczonych nakazuje powstrzymanie sie¢ w stosunkach miedzynarodowych od grozby
uzycia sity lub jej uzycia przeciwko integralnosci terytorialnej ktéregokolwiek panstwa. Jednak zgodnie
z art. 20 projektu artykutdbw Komisji Prawa Miedzynarodowego dotyczgcych odpowiedzialnosci
miedzynarodowej panstw z 2001 r. w zakresie utrwalajacym przyjety zwyczaj jedna z okolicznosci
wylaczajacych bezprawnos¢ jest zgoda innego panstwa na dziatanie. Cho¢ wladze w Islamabadzie
manifestujg oficjalnie oburzenie z powodu atakéw drondw, to nie sposéb przypuszczac, ze nie wyrazaly
na te ataki zgody, skoro fizyczna likwidacja terrorystéw jest w ich interesie. Protestujg one wiec gtéwnie
na potrzeby polityki wewnetrznej. O pozornos$ci tych protestéw moze swiadczy¢ np. niepodjecie przez
Pakistan przewidzianych przez prawo miedzynarodowe Srodkéw odwetowych w postaci represaliéw
(np. odwotanie ambasadora, uznanie przedstawiciela dyplomatycznego za persona non grata, wprowa-
dzenie cet zaporowych).

Wedlug interpretacji Departamentu Stanu zaprezentowanej 25 marca br. ataki samolotéw bez-
zalogowych w Pakistanie sg przeprowadzane w ramach konfliktu zbrojnego z al-Kaidg jako Srodek
samoobrony po zamachach z 11 wrzeénia. Wiadze amerykanskie zapewniaja, ze ataki sg proporcjo-
nalne, prowadzone w sposob zgodny z prawem wojny oraz majg na celu wylgcznie eliminacje sit
przeciwnika (domniemanych cztonkdw al-Kaidy). Samoobrona, opierajgca sie na arbitralnych
egzekucjach obywateli innego parnstwa, z ktérym USA nie pozostajg w konflikcie, prowadzona poza
granicami Standéw Zjednoczonych, stanowi jednak naduzycie prawa. Zgodnie z ugruntowana wyktad-
nig art. 51 Karty NZ podjecie dziatari w ramach samoobrony prewencyjnej poza wlasnymi granicami
mozliwe jest tylko wtedy, gdy panstwo wykaze nieuchronno$¢ ataku oraz brak mozliwosci zastoso-
wania innego srodka zaradczego.

Whnioski. W obecnej sytuacji, zwlaszcza zwazywszy na nieskutecznos¢ dziatan antyterrorystycz-
nych Pakistanu, ataki dronéw uwazane sg przez administracje Baracka Obamy za niezbedne i sku-
teczne narzedzie w walce z ekstremistami w Pakistanie. W rezultacie nalotéw zabito wielu waznych
cztonkéw al-Kaidy, talibéw i innych organizacji ekstremistycznych, ostabiono ich struktury dowodzenia
i zdolnosci operacyjne. Naloty stanowig ponadto element wywierania presji na wladze pakistanskie, aby
te zintensyfikowaly wtasne dzialania antyterrorystyczne. Wydaje sie, ze program wykorzystania nalotéw
do walki z ekstremistami bedzie nadal rozwijany i moze zosta¢ uzyty przez USA na szerszg skale
takze w innych niestabilnych rejonach Swiata.

Chociaz uzycie dronéw przynosi bezposrednie korzysci w wojnie z ekstremistami, to w diuzszej
perspektywie moze jednak wywotaé powazne problemy polityczne i prawne dla USA. Kontynuowanie
kampanii w jej obecnym wymiarze powoduje wzrost antyamerykanskich nastrojow spofeczernstwa
pakistanskiego, uftatwia grupom terrorystycznym rekrutacje nowych czionkéw, a takze wplywa na
utrzymywanie sie nieufnosci miedzy wtadzami amerykanskimi i pakistariskimi. Moze takze ponownie
pogorszy¢ wizerunek USA na Swiecie i sta¢ sie dla administracji Baracka Obamy podobnym proble-
mem, jak dla George'a W. Busha okazaly sie ob6z w Guantanamo i system tajnych wiezien CIA.

Wzgledna militarna uzytecznos¢ atakéw z uzyciem dronéw (w poréwnaniu do alternatywnych
Srodkow reakciji, np. atakdw sit specjalnych) sprawia, ze taktyka ta bedzie nadal wykorzystywana. W tej
sytuacji panstwa UE powinny naktania¢ USA przynajmniej do zapewnienia wiekszej przejrzystosci
w prowadzeniu operacji samolotéw bezzalogowych. Nalezy zminimalizowa¢ ryzyko naruszen prawa
miedzynarodowego, w szczegoélnosci przez zapewnienie wiekszej precyzji atakéw, przestrzeganie
zobowigzan humanitarnych, prowadzenie dziatann poza granicami w USA w porozumieniu i za zgoda
miejscowych wiadz, informowanie o operacjach i skuteczne umozliwienie poszkodowanym lub ich
nastepcom prawnym dochodzenia roszczen za straty osobowe i materialne.
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