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Rola eksportu uzbrojenia w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej

Robert Smigielski

Po rozpadzie ZSRR Rosja dokonata komercjalizacji i w znacznej mierze odideologizowata
eksport uzbrojenia, nie rezygnujac jednak z préb wykorzystania go dla wzmocnienia swej
pozycji w Swiecie. Mimo istotnych stabosci rosyjskiego przemystu zbrojeniowego, Rosji udato

sie zachowac pozycje jednego z dwéch najwiekszych eksporteréw broni dzieki kontraktom

Z tradycyjnymi partnerami — Chinami i Indiami — oraz wejsciu na nowe rynki.

Uwarunkowania. Federacja Rosyjska przejeta 80% radzieckiego przemystu zbrojeniowego. Sprzet
wojskowy produkowany w Rosji pozostaje jednym z nielicznych konkurencyjnych na Swiatowym rynku
rosyjskich towaréw eksportowych. Radykalna redukcja zakupdéw uzbrojenia przez Rosje w latach 90.
XX w. sprawita, ze eksport broni stat sie jedynym sposobem na ocalenie tego sektora. Zasady handlu
zostaty w duzej mierze odideologizowane i podporzadkowane logice rynkowej. Od potowy lat 90.
ubiegtego wieku Rosja zaczeta jednak kwestionowaé Swiatowy porzadek, a zwtaszcza role w nim USA.
Podjeta starania o odbudowe pozycji mocarstwa oraz propagowata koncepcje multipolaryzmu,
zakladajgcg wspotprace z innymi potegami regionalnymi dla zréwnowazenia pozycji Stanéw Zjedno-
czonych. Waznym instrumentem ksztattowania relacji z poszczegd6lnymi panstwami zgodnie z rosyjskimi
interesami, obok eksportu surowcéw energetycznych, wspotpracy w zakresie energetyki atomowej
i technologii kosmicznych, stat sie handel bronig,.

Powstanie w 2000 r. Rosoboronoeksportu — parnistwowej centrali handlu uzbrojeniem — ustabilizo-
wato struktury handlu, utatwiajgc tym samym wzrost eksportu. W 1987 r. udziat ZSRR w Swiatowym
eksporcie broni wynosit 38%. W 1994 r. udziatl Rosji spadt do 3%, ale w latach 2005-2009 wzrést do
23%, ustepujac jedynie amerykanskiemu (30%). W 2008 r. Rosoboronoeksport odnotowat przychéd
w wysokosci 6,75 mld USD, a w 2009 r. — 7,4 mld USD, co stanowito odpowiednio 1,4% oraz 2,5%
rosyjskiego eksportu.

Wiekszos¢ kontrahentow Rosji to panstwa rozwijajgce sie, dla ktérych jest ona podstawowym
dostawca uzbrojenia z uwagi na brak lub ograniczenia mozliwosci zakupu produkcji zachodniej oraz
korzystne ceny i wzgledng nowoczesno$¢ oferowanego sprzetu. Czesci odbiorcéw (Grecja, Malezja,
Indonezja, Zjednoczone Emiraty Arabskie) rosyjska produkcja pozwala zdywersyfikowa¢ dostawcow.
Obecnie Rosja stara sie tez odbudowaé wiezi z tradycyjnymi partnerami, gtéwnie z panstwami
arabskimi. W zamian za anulowanie dlugéw z czas6w radzieckich, proponuje im kontrakty na dosta-
wy broni, liczac na otwarcie ich rynkow dla rosyjskich firm, zwlaszcza energetycznych. W niektorych
wypadkach (np. Korea Potudniowa i Tajlandia) sprzedaz broni byta forma sptaty przez Rosje zadiu-
zenia z okresu radzieckiego.

Gtéwni partnerzy. Szczegbélna wage Rosja przywigzuje do regionu azjatyckiego, co wigze sie
Z rosnaca sita nabywczg panstw tego obszaru. W okresie 2005-2009 69% rosyjskiego eksportu
broni przypadio na kraje Azji Potudniowej i Wschodniej. Od lat 90. XX w., z powodu ich
dynamicznego rozwoju, wyptacalnosci oraz szerokich programéw modernizacji sit zbrojnych, gtéwnymi
odbiorcami rosyjskiego uzbrojenia staty sie Chiny i Indie.

Chiny majg bardzo utrudniony dostep do zachodnich technologii wojskowych, gtéwnie ze wzgledu
na swa polityke w zakresie praw cziowieka. Dlatego Rosja stanowi dla nich podstawowe Zzrddio
wzglednie nowoczesnej broni: w latach 2005-2009 udziat Chin w rosyjskim eksporcie uzbrojenia
wynidst 35%, a Rosji w chinskim imporcie — az 90%. Oprocz samolotow, systemOw obrony powietrz-
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nej i okretdw, Rosja sprzedata Chinom licencje na produkcje samolotéw Su-27. Wspotpraca wojsko-
wa nie objeta jednak sit strategicznych. Rosja nie zgodzita sie takze sprzedaé Chinom najnowocze-
Sniejszych typow produkowanego sprzetu (m.in. samolotow Su-30MKI i A-50) ani atomowych okretow
podwodnych, co wynika przede wszystkim z obawy o nadmierne wzmocnienie poteznego sasiada.
Rosyjski Daleki Wschdéd i Syberia Wschodnia sa w poréwnaniu do przygranicznych prowincji chifiskich
stabo zasiedlone. W rosyjskim eksporcie do Chin dominujg surowce, co budzi w Rosji lek przed
przeksztalceniem sie w surowcowe zaplecze ChRL. Mimo oficjalnie deklarowanej politycznej bliskosci,
Rosja i Chiny faktycznie rywalizuja o wptywy w Azji Srodkowej. Istotne sg tez rosyjskie obawy o mozli-
wos¢ naruszenia whasnosci intelektualnej przekazywanych technologii, a przez to przyczynianie sie
transferami nowoczesnego sprzetu do rozwoju chinskiego przemystu zbrojeniowego, potencjalnego
konkurenta dla firm rosyjskich. W efekcie eksport do Chin spadt w 2009 r. do poziomu 410 min USD,
najnizszego od 1998 r. (w 2006 r. wyniost ponad 3,5 mld USD).

W przeciwiehstwie do Chin, wobec Indii Rosja nie stosuje ograniczen. W rezultacie od trzech lat
Indie sg wiekszym od Chin importerem rosyjskiej broni (blisko 1,8 mld USD w 2009 r.), Rosja zas$ jest
dla nich najwazniejszym dostawca uzbrojenia (71 % importu w ostatnich pieciu latach). Odmienne
podejscie wynika z faktu, ze Rosja nie widzi w Indiach potencjalnego przeciwnika, lecz raczej prze-
ciwwage dla Chin. Musi takze rywalizowac¢ na indyjskim rynku z zachodnimi koncernami. Dlatego tez
oferuje Indiom sprzedaz lub leasing najnowszego uzbrojenia, bombowcéw Tu-22M3 z rakietami
dalekiego zasiegu i atomowego okretu podwodnego klasy Akula Il, a nawet koprodukcje nowych typow
broni (np. mysliwca wielozadaniowego).

W ostatnich latach szybko rosta sprzedaz rosyjskiego uzbrojenia do Algierii. W okresie 2005-2009
stanowita 11 % rosyjskiego eksportu, a w 2008 r. jej warto$¢ wyniosta 1,5 mld USD i byta wieksza niz
eksport do Chin i Indii. Jesli chodzi o pozostate panstwa arabskie, to Rosja stara sie odzyskaé rynek
libijski, umocni¢ na syryjskim i wejS¢ na rynki panstw Zatoki Perskiej, na ktérych, oprocz Jemenu,
dotychczas dominowaty firmy zachodnie. Do tej pory Rosji udalo sie jednak znaczgaco zwiekszy¢
sprzedaz broni jedynie do Zjednoczonych Emiratow Arabskich (ogétem 700 min USD). Eksport broni
taczy sie z penetracjg tych panstw przez rosyjskie koncerny energetyczne.

Waznym rynkiem dla Rosji jest Iran, uznawany przez nig za strategicznego partnera w regionie
Bliskiego i Srodkowego Wschodu oraz przeciwwage dla sojusznikéw USA: Arabii Saudyjskiej i Turcji.
Rosja i Iran kontrolujg tacznie 20% Swiatowych zasobow ropy i 47% gazu, a ich bliska wspotpraca
wzmachia pozycje Rosji jako kraju, bez ktérego rozwigzanie problemu iranskiego programu atomo-
wego wydaje sie niemozliwe. Jednak po duzych dostawach broni do Iranu w latach 2006-2007 (za
ponad 700 min USD), w dwoch ostatnich latach eksport drastycznie sie zmniejszyt, nie przekraczajac
50 min USD. Rosja wstrzymata m.in. dostawe rakietowych systemoéw obrony powietrznej S-300 PMU,
co Swiadczy o tym, ze stara sie unikac konfliktu z USA z powodu wspétpracy z Iranem.

Rosja dazy tez do zwiekszenia eksportu broni do panstw Ameryki tacinskiej, zwlaszcza rzadzo-
nych przez lewicowych przywédcéw, tgczac to z rozwojem wspéipracy energetycznej. Najwiekszym
importerem rosyjskiej broni w tym regionie jest Wenezuela (w sumie 2 mld USD w ostatnich czterech
latach, czeSciowo pokryte z udzielonego przez Rosje kredytu).

Na szczegoélnych warunkach odbywa sie eksport rosyjskiej broni do panstw cztonkowskich Orga-
nizacji uktadu o bezpieczenstwie zbiorowym. Od 2001 r. majg one mozliwos¢ jej zakupu po cenach
wewnatrzrosyjskich, co miato stuzy¢ zaciesnieniu ich zwigzkéw z Rosjg i ostabieniu wptywéw USA
i NATO na obszarze WNP. Realizacje tego zamiaru utrudniatly jednak brak przepiséw wykonawczych co
do zwolnien celnych produkcji wojskowej oraz niskie zainteresowanie rosyjskich firm, ktére preferowaty
sprzedaz na Swiatowym rynku. Z tego m.in. wzgledu Rosja dostarcza swym sojusznikom sprzet
wojskowy ze stanu wilasnych sit zbrojnych — np. Biatoru$ uzyskata w ten sposéb cztery dywizjony
systemOw S-300PS w 2006 r., a w 2008 r. Armenii ze zlikwidowanej bazy w Achatkataki przekazano
kilkadziesigt sztuk broni ciezkiej wraz z amunicja.

Perspektywy. Dla Rosji w najblizszych latach eksport broni pozostanie waznym instrumentem
wzmacniania pozycji na arenie miedzynarodowej. Nie nalezy jednak oczekiwa¢ wzrostu jego wolu-
menu, co spowodowane jest z jednej strony technologicznym starzeniem sie przemystu zbrojeniowe-
go i samego uzbrojenia oferowanego przez Rosje, ktére dla czesci dotychczasowych klientbw moze
sta¢ sie nieatrakcyjne (np. Chin, Indii), jak i prawdopodobnym zwiekszeniem zakupdéw wewnetrznych.
O zlym stanie przemystu $Swiadcza problemy z realizacjg niektorych kontraktow: z Algierig
(MiG-29SMT), Chinami (I-76MD i I-78), Indiami (lotniskowiec Admirat Gorszkow). Co wiecej, jego
ograniczone mozliwosci powoduja, iz po raz pierwszy od 1945 r. Rosja zmuszona jest zabiegac
0 howoczesne uzbrojenie za granicg, czego dowodem sg rozmowy z lzraelem o dostawach bezzato-
gowych samolotéw i z Francjg o sprzedazy okretow desantowych klasy Mistral.
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