BIURO BADAN I ANALIZ

BIULETYN

Nr 96 (704) » 23 czerwca 2010 « © PISM

Redakcja: Jacek Foks (redaktor naczelny), tukasz Adamski, Beata Goérka-Winter,

Leszek Jesien, Lukasz Kulesa, Marek Madej, Beata Wojna, Ernest Wyciszkiewicz

Iran W rosyjskiej polityce zagranicznej

Robert Smigielski

Zblizenie rosyjsko-iranskie w okresie prezydentury Wiadimira Putina uwarunkowane byto
zbieznoscig intereséw w regionie i niechecig do polityki Stanéw Zjednoczonych. Pozwolito
rozwingé obopodlnie korzystng wspoétprace wojskowo-techniczna i energetyczng. Poparcie
Rosji dla zaostrzenia sankcji wobec Iranu 9 czerwca br. wskazuje jednak, ze w nowych wa-
runkach nie jest juz zainteresowana konfrontacjg z USA i UE. Zwieksza to szanse na postep
W rozwigzywaniu problemu iranskiego programu nuklearnego.

Poparcie przez Rosje na forum RB ONZ 9 czerwca rezolucji nr 1929 zaostrzajgcej sankcje wobec
Iranu (m.in. zakaz jakiejkolwiek dziatalnosci za granica zwigzanej z technologiami nuklearnymi oraz
eksportu do Iranu ciezkiego uzbrojenia, prawo kontroli irariskich samolotéw i statkéw podejrzewanych
o0 transport zakazanych tadunkéw) swiadczy o wzrastajgcej gotowosci wtadz rosyjskich do wspotpracy
z panstwami zachodnimi w przezwyciezaniu kryzysu wokét irariskiego programu atomowego.
Dostrzezenie, ze grozba zdobycia przez Iran broni jadrowej staje sie realna, zapowiada tez odejscie
Rosji od instrumentalnego wykorzystywania bliskich dotychczas stosunkéw z tym krajem w relacjach
Z panstwami trzecimi, zwlaszcza z USA.

Uwarunkowania stosunkéw rosyjsko-irarfiskich. Cho¢ po rozpadzie ZSRR zainteresowanie Iranu
Kaukazem Potudniowym i Azja Srodkowa wzrosto, to zarazem akceptowat on roszczenia Rosji do
odgrywania dominujacej roli na obszarze poradzieckim. Uznat na przyklad kwestie czeczenska za jej
sprawe wewnetrzng i nie sprzeciwiat sie rosyjskim dziataniom podczas wojny z Gruzja.

Dla Rosji wspotpraca z Iranem nabrata znaczenia po 2002 r., gdy w zwigzku z wojng w Afganista-
nie obecno$¢ w Azji Srodkowej zintensyfikowaly Stany Zjednoczone. Iran stat sie wéwczas z per-
spektywy rosyjskiej przeciwwagag dla sojusznikbw USA w regionie: Pakistanu i Turcji i waznym
elementem przywracania przez Rosje ,zewnetrznej samodzielnosci politycznej” i wzmacniania pozycji
miedzynarodowej jako parstwa, bez ktdrego powstrzymanie irariskiego programu atomowego wydaje
sie niemozliwe.

Wspotpraca z Iranem ma takze dla Rosji znaczenie ekonomiczne. Wprawdzie udziat wymiany z nim
w rosyjskim handlu zagranicznym jest niewielki — w 2009 r. 0,7% (3,06 mid dol., w tym 2,85 mid to
rosyjski eksport), ale iranski potencjat surowcowy i demograficzny zapowiada jej wzrost. Rosja
sprzedaje Iranowi gtdwnie wyroby przemystowe i ustugi technologiczne, co wptywa korzystnie na
dywersyfikacje zdominowanej przez surowce struktury rosyjskiego eksportu. Oba panstwa kontrolujg
tacznie 20% Swiatowych zasobow ropy i 47% gazu, majg wiec instrument nie tylko ksztattowania cen
tych surowcéw, ale i wywierania nacisku politycznego na inne kraje. Tym dobrze rozwijajgcym sie
w ostatnich latach relacjom moga jednak zaszkodzi¢ rozbieznosci intereséw. Rosja i Iran réznig sie
w sprawie podziatlu dna Morza Kaspijskiego. W przypadku normalizacji stosunkéw Iranu z panstwami
zachodnimi iranski gaz stanowitby konkurencje dla rosyjskiego na rynku europejskim i tureckim, a eks-
port surowcéw energetycznych z Azji Srodkowej przez terytorium Iranu umozliwia pominiecie Rosji.

Rola Iranu w rosyjskiej polityce zagranicznej jest w duzej mierze funkcjg stanu relacji Rosji z pan-
stwami zachodnimi. Rosja uwazala, ze konfrontacja miedzy nimi a lranem jest dla niej korzystna, gdyz
nie tylko redukuje ryzyko ujawnienia sie sprzecznosci intereséw w jej stosunkach z tym panstwem, ale
tez daje korzysci ekonomiczne oraz pozycje posrednika miedzy stronami konfliktu. Niemniej wyzwania
natury gospodarczej sklaniajg ja obecnie do blizszej wspotpracy z UE. Rownoczesnie prowadzona
przez prezydenta Obame polityka ,resetu” przyniosta Ros;ji istotne zyski polityczne i wojskowe. Wszystko
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to sprawito, ze w kwestii iranskiego programu jgdrowego jest ona bardziej zainteresowania zblizeniem
stanowisk z zachodnimi partnerami, liczac na kolejne korzysci.

Gtéwne sektory wspotpracy gospodarczej. Iran w latach 2000-2007 byt trzecim odbiorcg (po
Chinach i Indiach) rosyjskiego uzbrojenia. Rosyjski sprzet wojskowy, wart 2 mld dol., stanowit 85%
importowanej przez Iran broni. W dwéch ostatnich latach jednak zakupy drastycznie sie zmniejszyly, nie
przekraczajgc 50 min dol., co spowodowane byto miedzy innymi presjg panstw zachodnich, by nie
dopusci¢ do sprzedazy Iranowi nowoczesnego uzbrojenia (jak systemy p-lot. S 300 PMU o wartosci
800 mIn dol.). Amerykanskie sankcje objely juz rosyjskie firmy zaangazowane w handel bronig z Ira-
nem: Rosoboroneksport, Suchej i Almaz-Antiej.

Waznym obszarem wspotpracy jest tez sektor energetyczny. Rosja kornczy budowe pierwszego
bloku elektrowni atomowej w Busher i liczy na kontrakt na budowe co najmniej trzech kolejnych
reaktorow o wartosci 3-3,5 mld dol. Gazprom Nieft i Gazprom prowadzg rozmowy z partnerami
iranskimi o wspo6lnym wydobyciu ropy i gazu ze zt6z w potudniowo-zachodnim Iranie i w Zatoce
Perskiej. Gazprom ma sie wigczyé takze w budowe gazociggu Peace o przepustowosci 55 mld m®
z Iranu do Indii przez Pakistan.

Zarowno sprzedaz broni, jak i wspOtpraca energetyczna wcigz narazone sg na sankcje USA,
wprowadzone przez to mocarstwo jednostronnie (te bowiem, ktére przewiduje rezolucja z 9 czerwca,
w niewielkim stopniu dotykajg branzy paliwowo-energetycznej). Z tego powodu rosyjskie firmy muszg
kalkulowa¢, czy korzysci ptynace z umacniania sie na iranskim rynku przewyzszajg ryzyko. Na przyktad
tukoil wstrzymat inwestowanie w wydobycie ropy w lIranie z obawy przed zamrozeniem swoich
aktywow w USA. Z tego samego wzgledu rosyjskie firmy nie chca eksportowaé do Iranu benzyny, choé
jego potrzeby tylko w potowie zaspokajane sg przez krajowe rafinerie.

Rosja wobec iranskiego programu atomowego. Rosja dotychczas kwestionowata zasadnosé
i skuteczno$¢ sankcji wobec Iranu, obawiajgc sie ich negatywnego wplywu na dwa najwazniejsze
obszary wspotpracy dwustronnej z tym panstwem, czyli na handel bronig i energetyke. Jednakze
uzyskanie przez Iran statusu mocarstwa atomowego jest dla niej nieakceptowalne. Stwarzatoby to
potencjalne zagrozenie dla jej bezpieczenstwa i mogtoby sktoni¢ do dziatan na rzecz zdobycia broni
jadrowej Turcje i Arabie Saudyjska, majace interesy i wplywy na obszarze poradzieckim. Uznajac
prawo Iranu do pokojowego programu atomowego, Rosja zarazem domaga sie peinej wspoétpracy
wladz w Teheranie z Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej i tzw. grupa P5+1 ds. iranskiego
programu atomowego (pieciu statych cztonkéw RB ONZ oraz Niemcy). By rozwia¢ watpliwosci co do
charakteru tego programu, w 2005 r. zaproponowata wzbogacanie iranskiego uranu na swoim
terytorium przez wspélne przedsiebiorstwo. Pozbawitoby to Iran mozliwosci przeprowadzenia petnego
cyklu paliwowego i powaznie utrudnitoby mu swobodng produkcje materiatdw nuklearnych i ich
wzbogacanie do poziomu wojskowo uzytecznego. Propozycje te jednak Iran odrzucit.

Zmiana stanowiska Rosji w sprawie sankcji wobec Iranu i poparcie dla Rezolucji nr 1929 to wynik
zaréwno niepokoju wywotanego informacjami o rozwoju iranskiego programu wzbogacania uranu, jak i
majowego porozumienia brazylijsko-turecko-iranskiego dotyczacego paliwa dla teheranskiego reaktora.
Godzi ono w pozycje Rosji jako giébwnego kooperanta Iranu w energetyce jadrowej i posrednika miedzy
nim a panstwami zachodnimi. Jesli porozumienie doprowadzitoby do zblizenia iransko-tureckiego,
najprawdopodobniej miatoby niekorzystne dla Rosji konsekwencje w zakresie tranzytu sSrodkowo-
azjatyckich surowcoéw energetycznych.

Perspektywy. Zgoda na nowe sankcje przeciw Iranowi wskazuje, ze Rosja dopuszcza mozliwosé
pogorszenia sie relacji z tym panstwem w zamian za poprawe stosunkéw z USA i UE. Nie oznacza to
jednak, ze poprze militarny sposob rozwigzania kryzysu wokot irafiskiego programu atomowego.
Z uwagi na obecne oraz potencjalne korzysci gospodarcze i polityczne bedzie chciata podtrzymac
wspotprace z Iranem na dotychczasowym poziomie. Jednakze wolataby nie dopusci¢ do konfrontacji
z UE i USA, gdyby to miata by¢ cena za rozwijanie kooperacji z Iranem w przemysle paliwowo-
-energetycznym. Wspéipraca z USA i UE daje bowiem Rosji znacznie wieksze korzysci. Przyszie
relacje rosyjsko-iranskie uzaleznione sg wiec od tego, czy wspéidziatanie Iranu ze spotecznoscig
miedzynarodowa wystarczajgco rozwieje watpliwosci co do charakteru jego programu jgdrowego. Jesli
zas te relacje pogorszg sie z winy whadz iranskich, Rosja moze zawiesic¢ takze wspotprace w zakresie
pokojowego wykorzystania energii atomowej. Zblizenie stanowisk Rosji i panstw zachodnich zwieksza
szanse na postep w wysitkach na rzecz rozwigzania kryzysu wokoét iranskiego programu nuklearnego.
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