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Strategia bezpieczenstwa narodowego USA

Bartosz Wisniewski

Strategia bezpieczenstwa narodowego USA z 27 maja br. jest najpetniejszg wyktadnia priory-
tetow miedzynarodowych tego panstwa od objecia urzedu przez prezydenta Obame w stycz-
niu 2009 r. Zapowiada odejscie od krytykowanych dziatan administracji Busha, i mimo ze
podobnie identyfikuje zagrozenia, wytycza inne priorytety polityki bezpieczenstwa. Wskutek
kryzysu gospodarczego i statego wzrostu wagi probleméw transnarodowych akcentuje po-
trzebe zwiekszania roli innych panstw oraz instytucji wielostronnych w ksztaltowaniu tadu
miedzynarodowego.

Strategia bezpieczenstwa narodowego USA (National Security Strategy), jako deklaracja intencji
administracji amerykanskiej w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa, jest skierowana przede
wszystkim do odbiorcow zewnetrznych, m.in. wladz innych panstw oraz opinii publicznej. Przedsta-
wiony przez prezydenta Obame dokument nie dowodzi zmniejszenia sie aspiracji Stanéw Zjedno-
czonych do odgrywania wiodacej roli w systemie miedzynarodowym, jednak zapowiedz nadania
pierwszenstwa odbudowie konkurencyjnosci gospodarki USA moze sygnalizowaé che¢ skupienia sie na
problemach polityki wewnetrznej. Unika konfrontacyjnego tonu, nie odwoluje sie do termindw
wartosciujgcych, np. Iran i Korea Péinocna, wczesniej okreslane jako ,panstwa zbodjeckie”, w nowej
strategii zostaty scharakteryzowane jako ,panstwa antagonistyczne”.

Priorytety polityki bezpieczeristwa. Strategia zastepuje dokumenty opracowane w okresie pre-
zydentury G.W. Busha. Odwotuje sie do podobnego katalogu zagrozen, ale réznice dotyczg ich
hierarchii oraz sposobow przezwyciezania. Wlgczenie do Strategii kwestii bezpieczenistwa we-
wnetrznego, stanowi istotng zmiane koncepcyjng, ale bedzie miato drugorzedne znaczenie dla
miedzynarodowej aktywnosci USA.

Za najpowazniejsze zagrozenia uznano rozprzestrzenianie broni masowego razenia, gtéwnie broni
jadrowej, i ewentualnos¢ jej pozyskania przez organizacje terrorystyczne. Wedle nowej strategii
obnizaniu ryzyka proliferacji majg stuzy¢ redukcje arsenatéw jgdrowych, wzmocnienie rezimu NPT oraz
inicjatyw stuzacych eliminowaniu nielegalnego obrotu technologiami nuklearnymi. Instrumentami
nacisku na Iran oraz Koree Pdéinocng w zwigzku z ich programami nuklearnymi majg by¢ sankcje
polityczne i gospodarcze.

W odniesieniu do zagrozenia terrorystycznego w nowej strategii potozono nacisk raczej na cha-
rakterystyke przeciwnika — al-Kaidy i powigzanych z nig grup terrorystycznych — oraz podejmowanych
przeciw niemu dziatan, mniej miejsca poswiecajgc analizie zrédet samego terroryzmu. Nie odwotano sie
do kluczowej dla poprzedniej administracji koncepcji wojny z terroryzmem, postrzeganej jako
nadmiernie upraszczajgca obraz wyzwan dla bezpieczenstwa USA. Réwnocze$nie zachowano
zalozenie, ze zwalczanie zagrozenia powinno nastepowa¢ na mozliwie wczesnym etapie. Nad
bezposrednie zaangazowanie przedktada sie natomiast wzmacnianie potencjatu wladz zagranicznych
partneréw w dziedzinie zapewnienia bezpieczehnstwa. W tym duchu sformutowano zatozenia polityki
wobec Afganistanu i Pakistanu, niezmiennie traktowanych jako priorytetowe teatry dziatan, a takze
wobec np. Jemenu i Somalii, na ktdrych terytorium mogtyby powsta¢ bazy terrorystéw.

W strategii wskazano tez wyzwania, na ktére powinna reagowac wieksza liczba panstw, cho¢ za-
razem podkreslono, ze wymaga tego réwniez proliferacja broni masowego razenia i terroryzm. Wsréd
tych wyzwan wymieniono rn.in. zmiany klimatu (z zastrzezeniem, ze pierwszenstwo powinny miec
autonomiczne dziatania poszczegdllnych panstw) i epidemie choréb zakaznych czy konflikty zbrojne
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stabilizowanie sytuacji po ich zakonczeniu. W kontekscie wspotpracy wielostronnej przywotano réwniez
interesy USA w Arktyce.

Promocja demokracji — przez administracje Busha traktowana jako gtéwny cel oraz $rodek polityki
bezpieczenstwa — nie przestaje by¢ priorytetem polityki USA, jednak w strategii zapowiedziano
odwolywanie sie do innych metod. Odrzucono mozliwos¢ narzucania innym panstwom zmian ustroju
oraz selektywnos$c¢ poparcia dla rzgdow wytonionych w demokratycznych wyborach, w zaleznosci od ich
stosunku do USA. Zaakcentowano w ten sposob przede wszystkim konieczno$¢ odbudowania
wiarygodnosci USA jako promotora wartosci demokratycznych i zatozono, ze Stany Zjednoczone beda
wspierac je mniej ekspansywnie.

Uzycie sity. W strategii nie odwotano sie do doktryny uderzenia wyprzedzajacego. Jesli uzycie sity
zostanie uznane za konieczne, USA maja zabiega¢ o usankcjonowanie swoich dziatan przez instytucje
wielostronne (w tym kontekscie réwnorzedng role nadano NATO i Radzie Bezpieczenistwa ONZ).
W odr6znieniu od poprzednikéw administracja Obamy nie wspomina o uzyciu sity wobec panstw
podejrzewanych o dgzenie do pozyskania broni masowego razenia. Deklaracjom o wiekszym niz dotgd
umiarze w stosowaniu sity towarzyszy natomiast zastrzezenie, ze Stany Zjednoczone rezerwujg sobie
prawo do jej jednostronnego uzycia ,w obronie naszego narodu i naszych intereséw”. Uzycie sity
uzasadniataby réwniez grozba wystgpienia kryzysu humanitarnego. Takie podejscie jest jednak bliskie
zalozeniom strategii bezpieczenstwa z okresu prezydentury Clintona, nie stanowi wiec prostej
kontynuaciji krytykowanych metod administracji Busha.

Rola sojuszy. Sojusze uznano za instrumenty zwiekszajgce legitymizacje dziatann USA na arenie
miedzynarodowej i stuzace mobilizacji dodatkowych zasobéw. Podkreslono koniecznosé umocnienia po-
czucia bezpieczenstwa sojusznikéw, z jednej strony poprzez wzmacnianie ,wysunietych” zdolnosci ob-
ronnych, a z drugiej poprzez zachowanie przez USA konwencjonalnej przewagi militarnej oraz
zdolnosci globalnej projekcji sity umozliwiajacej odstraszanie i przezwyciezanie rdznorodnych zagro-
zen, w tym ze strony potencjalnych rywali regionalnych. Zwiekszaniu wiarygodnosci zobowigzan
sojuszniczych ma stuzy¢ réwniez amerykanski arsenat jgdrowy.

Stosunki transatlantyckie uznano za ,,fundament aktywnosci USA w Swiecie”, a NATO za najwaz-
niejszy sojusz wojskowy USA. Zasugerowano jednak, ze USA beda przedktada¢ wspoétprace dwu-
stronng (jako ,bliskich sojusznikdw” wymieniono kolejno Wielkg Brytanie, Francje i Niemcy) nad relacje
z Unig Europejska. Jako przedmiot wspdlnoty intereséw UE i USA wskazano m.in. wsparcie dla
przemian politycznych i gospodarczych w Europie Wschodniej.

Znaczenie o$rodkéw wplywu i instytucji wielostronnych. Podkreslaniu trwatosci wiezi trans-
atlantyckiej oraz sojuszy azjatyckich (m.in. z Japonig, Koreg Poludniowg) towarzyszg zapowiedzi
intensyfikacji wspétpracy z ,kluczowymi osrodkami wptywu”, do ktorych zaliczono Chiny, Indie i Rosje.
Indie jako jedyne w tym gronie nazwano strategicznym partnerem, z ktérym USA taczy wspodlnota
interesOw i wartosci. Oprécz zainteresowania kierunkiem rozwoju potencjatu wojskowego Chin czy
odniesien do kwestii drazliwych, takich jak ochrona praw cziowieka, podkreslono fundamentalng role
tego panstwa w kontekscie ksztalttowania miedzynarodowego tadu gospodarczego oraz walki ze
zmianami klimatu i proliferacja broni masowego razenia. Zapowiedziana zmiana dynamiki relacji
gospodarczych USA z zagranica (zwiekszenie eksportu, zmniejszenie uzaleznienia od zewnetrznych
zrodel finansowania deficytu budzetowego, nacisk na zwiekszenie konsumpcji krajowej na tzw. rynkach
wschodzacych), zmiana, ktérg uznano za kluczowy warunek wiekszej rownowagi gospodarki Swiatowej,
wigze sie bezposrednio z istotnymi aspektami relacji z Chinami i swiadczy o ich randze dla USA.
Stosunki z Rosja majg za$ nadal wyznacza¢ z jednej strony wspOtpraca w dziedzinach istotnych
Z punktu widzenia intereséw USA — nieproliferacji broni jadrowej czy stabilizacji Afganistanu, a z drugiej
podkreslanie poparcia dla suwerenno$ci i integralno$ci terytorialnej sasiadow Federacji Rosyjskiej*
Ponadto w strategii wskazano na znaczenie wspoétdziatania z ,wschodzacymi osrodkami wplywu”:
Indonezja, Brazylig, RPA.

W strategii zadeklarowano tez wzmocnienie zaangazowania w prace ONZ i dgzenie do zwieksze—
nia skutecznos$ci tej organizacji, ale za najwazniejszg instytucje wielostronng uznano G-20. Stwier-
dzono, ze skfad czlonkowski tej grupy wiasciwie oddaje aktualny miedzynarodowy podziat wpltywéw
gospodarczych i politycznych, przez co G-20 moze stanowi¢ nie tylko najbardziej adekwatny mecha-
nizm zarzadzania gospodarkg Swiatowa, lecz takze forum konsultacji i koordynacji w innych dziedzi-
nach.

1 R. Smigielski, B. Wiéniewski, Nowe otwarcie w stosunkach amerykansko-rosyjskich: bilans i perspektywy, Biulelyn (PISM) z
11 lutego 2010 r.
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