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Spotecznos¢ miedzynarodowa wobec izolacji Strefy Gazy

Patrycja Sasnal

Trwajgca od trzech lat izolacja Strefy Gazy przez lIzrael spowodowata kryzys gospodarczy
i humanitarny w enklawie oraz umocnita wtadze Hamasu. Mimo raportéw organizacji miedzy-
narodowych dopiero izraelski atak na tzw. Flotylle Wolnosci spowodowat powszechne pote-

pienie blokady Gazy. Pod presja spotecznosci miedzynarodowej (cztonkéw Kwartetu
Bliskowschodniego) lzrael ztagodzit zasady przeptywu towaréw przez granice enklawy, choé

jest to przede wszystkim zabieg wizerunkowy. Wysitki dyplomatyczne UE na rzecz rozwigza-
nia problemu uwidocznity spér kompetencyjny w dziataniach zewnetrznych Unii, ktéry tym

razem rozstrzygniety zostat na korzysc prezydenciji.

Izolacja Strefy Gazy. W 2005 r. Izrael wycofat wojska z zamieszkanej przez 1,5 min Palestynczy-
kow Gazy. W Swietle prawa miedzynarodowego nadal okupuje jednak Strefe, poniewaz kontroluje jej
granice ladowe, powietrzne i morskie. W czerwcu 2007-r., po przejeciu wiadzy w Gazie przez Hamas,
uznawany przez USA, UE i Izrael za ugrupowanie terrorystyczne, rzad izraelski wprowadzi! restrykcje na
import i eksport towaréw oraz przeptyw os6b (pozwolenia na wyjazd wydawane sg bardzo rzadko) przez
granice Strefy Gazy.

Blokada granic, dokonana w porozumieniu z Egiptem, ktéry zamknat przejscie graniczne w Rafah,
miata na celu ostabienie Hamasu, zmuszenie go do uwolnienia izraelskiego zotnierza Gilada Szalita
przetrzymywanego od 2006 r. oraz przeciwdziatanie ostrzatowi terytorium lzraela z Gazy. lzolacja
przyniosta jednak odwrotny skutek, gdyz Hamas umocnit swg kontrole nad Gazg. Rdéwnoczes$nie
Znaczaco zmniejszyta sie pomoc humanitarna dla Strefy, rozwinagt sie handel przernytniczy przez sie¢

tuneli na granicy z Egiptem, a zniszczenie gospodarki, bezrobocie, niedobér zywnosci, wody pitnej,
elektryczno$ci i paliwa sprawity, iz powiekszyta sie — do okoto 70% - liczba ludnosci zyjacej ponizej
granicy ubostwa. Organizacje miedzynarodowe wielokrotnie wskazywaly na bezprawny charakter izolacji
Strefy Gazy i jej skutki. Wiele z nich (Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza, B'Tselem, Amnesty
International, Human Rights Watch) okresla blokade granic Strefy jako ,kare zbiorowg” natozona na
ludnosé cywilna. 1zolacja uniemozliwita rowniez odbudowe podstawowej infrastruktury tego terytorium po
izraelskiej operacji ,Ptynny Ot6w” przeprowadzonej na przetomie roku 2008 i 2009.

W rezolucji nr 1860 ze stycznia 2009 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ wezwata panstwa czionkowskie
organizacji do wzmozenia staran o ztagodzenie kryzysu humanitarnego i otwarcie granic Gazy. Powotat
sie na nig p6zniej Kwartet Bliskowschodni (UE, USA, ONZ i Rosja), ktory okreslit sytuacje w Strefie Gazy
jako ,nie do utrzymania”. Najwazniejszy sojusznik lzraela — Stany Zjednoczone — nie wywierat jednak
poza sferg deklaratywng presji na zniesienie blokady, poniewaz ostabienie Hamasu byto zgodne z poli-
tykg rzagdu amerykanskiego. Lezalo ono takze w interesie Egiptu i wladz Autonomii Palestynskiej,
kierowanej przez rywalizujagcg z Hamasem partie Fatah. Dopiero izraelski atak dokonany 31 maja br. na
tzw. Flotylle Wolnosci transportujagcg pomoc humanitarng dla Gazy, podczas ktérego zgineto 9 obywateli
tureckich, spowodowat powszechne potepienie dziatan Izraela i krytyke jego polityki.

Reakcja UE. Unia Europejska wielokrotnie domagata sie od lzraela otwarcia przej$¢ granicznych
Gazy. Po ofensywie ,Plynny Otéw” i powstaniu prawicowego rzadu Benjamina Netanjahu uczynita to
Zgdanie jednym z warunkéw dalszego rozwoju stosunkow z Izraelem i w 2009 r. wstrzymata planowane
formalne pogtebienie stosunkéw z lzraelem. Po ataku na ,Flotylle Wolnosci” prezydencja hiszpariska
oraz wysoki przedstawiciel Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa Catherine Ashton zazadali
zniesienia badz ztagodzenia blokady Strefy Gazy. W krytycznym wobec Izraela oswiadczeniu przewodni-
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czacy Parlamentu Europejskiego Jerzy Buzek wspdlnie z europostami, ktérzy w kwietniu br. przebywali
w Strefie Gazy, wezwal Ashton do ,zmuszenia Izraela w ramach Kwartetu do natychmiastowego i
bezwarunkowego zakoriczenia oblezenia ludnosci Strefy Gazy”.

Brak zdecydowanego zaangazowania Ashton i ograniczone zasoby jej urzedu pozwolity prezy-
dencji hiszpanskiej przejg¢ inicjatywe w dziataniach dyplomatycznych na rzecz ztagodzenia izolaciji
Gazy. Minister spraw zagranicznych Hiszpanii Miguel Angel Moratinos (byly specjalny przedstawiciel UE
ds. bliskowschodniego procesu pokojowego), popierany przez Portugalie i Irlandie, zaproponowat, aby
UE monitorowata przeptyw towaréw do enklawy z Izraela (przejscia Karni, Kerem Szalom i inne), Egiptu
(poprzez reaktywacje misji EUBAM Rafah) oraz Cypru. Projekt byt konsultowany z prezydentem
Autonomii Palestyhskiej Mahmudem Abbasem i rzgdem Baracka Obamy. Z podobng inicjatywa wyszty
nastepnie Francja i Wielka Brytania. Biuro wysokiego przedstawiciela poczatkowo zaprzeczyto, aby
inicjatywa hiszpanska byta z nia uzgodniona, lecz w pdézniejszym przemowieniu wygtoszonym
w Parlamencie Europejskim Ashton zaproponowata podobne rozwigzania, dodajgc mozliwos¢ utwo-
rzenia misji morskiej w ramach wspadlnej polityki bezpieczenstwa i obrony.

Reakcja USA i Kwartetu. Po incydencie z 31 maja rzad Obamy rowniez okreslit izolacje Strefy Gazy
jako ,nie do utrzymania”, a potozenie jej mieszkancow jako ,tragedie humanitarng'. Wprawdzie na forum
ONZ Stany Zjednoczone doprowadzity do ztagodzenia oswiadczenia Rady Bezpieczenstwa, pierwotnie
bardziej krytycznego wobec lIzraela, lecz zarazem podjety — w porozumieniu z przedstawicielem Kwar-
tetu Tonym Blairem — dziatania dyplomatyczne na rzecz ostabienia izolacji Strefy Gazy. Moze to $wiad-
czy¢ o istotnej zmianie polityki Obamy wobec Gazy. Stany Zjednoczone, mediujgc w posrednich rozmo-
wach izraelsko-palestyniskich, zdajag sobie bowiem sprawe, ze izolacja Gazy i Hamasu uniemozliwia
pojednanie wewnatrzpalestynskie, bedace jednym z warunkéw powodzenia procesu pokojowego.

Szczego6lng inicjatywa w negocjacjach z lzraelem nt. ztagodzenia blokady granic Gazy wykazat sie
Blair, co wigzalo sie prawdopodobnie z koniecznoscig pogodzenia dgzen oraz propozycji USA i UE.
Izrael sceptycznie odniost sie do propozycji Unii w kwestii kontroli przejs¢ granicznych Gazy, cho¢
zobowigzat sie do ich rozwazenia.

Konsekwencje i wnioski. 20 czerwca rzad lzraela postanowit ztagodzi¢ zasady przeptywu dobr
i 0s6b przez granice Strefy Gazy. Powstata lista towaréw zakazanych (bron i artykulty mogace stuzy¢ do
jej produkciji) w miejsce istniejacej i czesto zmienianej listy towaréw dozwolonych. Do podijecia tej
decyzji przyczynita sie przede wszystkim presja spotecznosci miedzynarodowej, w szczeg6lnosci USA
i UE. Istotne bylo réwniez dazenie lzraela do zmiany wizerunku, ktéry ulegt pogorszeniu wskutek
kolejnych btedow politycznych rzadu Netanjahu po ofensywie ,Plynny Oléw” (kompromitujgce stuzby
izraelskie zabdjstwo czionka Hamasu Mahmuda al-Mabhuha i atak na ,Flotylle Wolnosci”). Decyzja
0 nowych zasadach kontroli granic Strefy Gazy w obecnym ksztalcie jest jedynie zabiegiem stuzacym
poprawie pozycji Izraela na arenie miedzynarodowej i nie oznacza zniesienia blokady enklawy oraz
zmiany polityki 1zraela wobec Hamasu. Wywotata jednakze debate w Izraelu na ten temat i umozliwita
kontynuowanie posrednich rozmoéw izraelsko-palestynskich.

W szerszej perspektywie blokada granic Strefy Gazy jest skutkiem glebszego problemu zwigza-
nego ze statusem Hamasu, bedacego druga, obok Fatahu, sita polityczng w Autonomii Palestynskiej.
Stany Zjednoczone i Unia Europejska nie utrzymujg kontaktdw z tg organizacjg, aczkolwiek zdajg sobie
sprawe z koniecznosci pojednania wewnatrzpalestynskiego, czyli wtaczenia Hamasu do rzadu
Autonomii Palestyniskiej, jesli proces pokojowy ma sie zakonczy¢ powodzeniem. W UE trwa debata na
temat zmiany polityki wobec tej organizacji, podobne gtosy pojawiajg sie w USA, a Rosja bedaca
cztonkiem Kwartetu juz utrzymuje kontakty z Hamasem. Nie jest wykluczone, ze dalsze zmiany polityki
USA i UE wobec Hamasu spowoduja zréwnowazenie podejscia tej organizacji do Izraela.

W Unii po raz kolejny uwidocznit sie wielogtos jej instytucji w dziataniach zewnetrznych, ktéry ostabia
sile jej oddziatywania. Przyktad ostatniej reakcji na izolacje Strefy Gazy pokazuje ponadto, ze
w kwestiach priorytetowych dla panstwa sprawujacego prezydencje (jak Bliski Wschod dla Hiszpanii)
jest ono w stanie przejaé inicjatywe dyplomatyczng w rywalizacji z urzedem wysokiego przedstawiciela
Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa.
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