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Wyniki szczytu G20 w Toronto

Artur Gradziuk, Marcin Koczor

Najwazniejsze postanowienia szczytu G20 w Toronto (26-27 czerwca 2010 r.) dotyczg koniecz-
nosci potgczenia pobudzania koniunktury z naprawg finansow publicznych. Przywodcy wska-
zujg na potrzebe Scistej koordynacji dziatan najwiekszych gospodarek Swiata, aczkolwiek utrzy-
mujg sie rdznice zdan na temat metod, zakresu i tempa niektorych reform: Dlatego decyzje
w niektorych kwestiach budzacych watpliwosci odtozono na szczyt G20 w Seulu (11-12 listopada
20107r.).

Szczyt G20 w Toronto miat po raz pierwszy nowag funkcje: stanowit gtbwne forum miedzynarodo-
wej wspétpracy gospodarczej. Ta nowa rola G20 (wyznaczona na szczycie w Pittsburghu we wrze-
Sniu ub.r.) zdeterminowata odbywajacy sie przed spotkaniem w Toronto szczyt G8 w Huntsville.
W przeciwienstwie do posiedzenh G8 w poprzednich latach, nie uczestniczyli w nim przedstawiciele
najwiekszych gospodarek wschodzgcych (Brazylii, Chin, RPA, Meksyku, Indii), a jego agende zdomi-
nowaly kwestie rozwojowe oraz bezpieczeristwo miedzynarodowe.

Polityka gospodarcza. Najwazniejszym dla UE postulatem na szczycie w Toronto byto podjecie
przez G20 zobowigzan w sprawie zmniejszenia deficytu i diugu publicznego. Dlatego przyjete
zobowigzania o redukcji deficytu o potowe do 2013 r. oraz zmniejszeniu lub ustabilizowaniu diugu do
2016 r. przez rozwiniete gospodarki zostaly uznane za satysfakcjonujace przez przewodniczacych Rady
Europejskiej i Komisji Europejskiej, reprezentujgcych UE. Stwierdzenie w koncowej deklaracji, ze
konsolidacja fiskalna powinna by¢ ,przyjazna dla wzrostu”, a jej tempo trzeba dostosowa¢ do stanu
przywracania wzrostu w poszczegOlnych panstwach, stanowi uwzglednienie postulatow USA, ktére
przed szczytem sygnalizowaly taka koniecznosc.

Wdrozenie tych postanowien bedzie kluczowym testem skutecznosci koordynacji w ramach G20,
obejmujgcej takze reformy strukturalne rynkéw produktow, ustug i pracy, co ma stuzy¢ wzmocnieniu
konkurencyjnosci gospodarczej. Podstawg koordynacji sg ,Ramy silnego, trwatego i zrbwnowazonego
wzrostu” przyjete podczas szczytu w Pittsburghu. Proces ten sklada sie z trzech etapéw: uzgadniania
przez G20 ogdlnych celéw i kierunkdw dziatan, okreslania odpowiednich ram ich realizacji oraz oceny
dziatan dokonywanej przede wszystkim przez MFW i Bank Swiatowy. Taka konstrukcja przypomina
w swej logice stosowang w UE otwarta metode koordynacji i moze docelowo przeksztalci¢ sie
w unikatowy mechanizm ,miekkiej” koordynacji polityki gospodarczej na poziomie globalnym. Wedtug
analizy MFW, dokonanej na potrzeby tego procesu, w petni skoordynowane wdrozenie przez czionkéw
G20 ambitnych reform fiskalnych i strukturalnych mogtoby (w scenariuszu optymistycznyrn) zwiekszy¢
Swiatowe PKB 0 5,75% (ok. 4 bln dolaréw) oraz doprowadzi¢ do utworzenia 52 min miejsc pracy w Sred-
nim okresie.

Efektywnos$¢ koordynacji, w zwigzku z brakiem sankcji, bedzie zaleze¢ od woli politycznej po-
szczegblnych panstw do implementacji reform oraz od skutecznosci monitoringu i oceny. W przypadku
UE jednym z warunkOw realizacji zobowigzan w tym zakresie bedzie odpowiednie ich umiejscowienie
w wewnetrznym systemie koordynacji gospodarczej, ktory jest obecnie wzmacniany.

System finansowy. Za rozczarowujacy z punku widzenia UE nalezy uzna¢ brak ogdlnej zgody na
wprowadzenie systemu optat i podatkéw nakltadanych na banki. Uczestnicy szczytu w deklaracji
koncowej wymienili te propozycje jako zaledwie jedna z opcji mogacych poméc w rozwiazywaniu Kkry-
zysow w sektorze finansowym w przysztosci. Na finalne uzgodnienie wptynat opér m.in. Kanady, Austra-
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lii i Indii. Pomimo braku jednolitego podejscia, optaty takie mogg zosta¢ wprowadzone w panstwach UE
(na podstawie postanowien Rady Europejskiej z czerwca br., bez Czech) oraz w USA.

Szczyt w Toronto nie przyniost takze przelomu w sprawie przyspieszenia dziatan regulacyjnych.
Pomimo zgody na zwiekszenie wymogéw kapitalowych i ptynnosciowych bankéw (tzw. regulacje
Bazylea lll, przygotowywane przez Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego), ktére miatoby stuzy¢ ich
lepszemu zabezpieczeniu przed skutkami kryzyséw, implementacja nowych regut bedzie op6zniona.

Ostateczne rozwigzania w tej kwestii majg zosta¢ uzgodnione na szczycie G20 w Seulu. Niewielki jest
tez postep w dziedzinie wzmocnienia i konwergencji standardéw rachunkowosci. Wypracowanie
ostatecznych rozwigzan w duzej mierze zalezy od determinacji USA i UE, ktére wdrazajag wewnetrzne
reformy regulacyjne w tym sektorze. Tuz przed szczytem Kongres USA osiagnat porozumienie co do
ksztattu takowej reformy (Dodd-Frank bill). Przewiduje ona m.in. Scislejszy nadzér nad ryzykiem
systemowym, natozenie dodatkowych ograniczen na dziatalno$¢ inwestycyjng bankéw finansowang ze
Ssrodkéw wtasnych (proprietary trading), a takze stworzenie centralnej izby rozrachunkowej dla transakcji
na pozagietdowym rynku instrumentdw pochodnych (OTC derivatives). Unijna agenda reform
w sektorze finansowym wydaje sie bardziej kompleksowa niz amerykanska, jednakze jest daleka od
finalizacji. Wynika to m.in. z réznicy zdan miedzy Rada a Parlamentem Europejskim dotyczacej np.
pakietu rozporzadzen w zakresie nadzoru finansowego, czy tez dyrektywy o zarzadzajgcych
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (np. funduszami hedgingowymi). Przyspieszenie reformy
regulacyjnej i wieksza aktywno$¢ UE w tej materii w najblizszych miesigcach na forum G20 bedg waz-
nym wyzwaniem dla prezydencji belgijskiej w Radzie, a takze dla stalego przewodniczacego Rady
Europejskiej.

Miedzynarodowe instytucje finansowe. W opinii przywédcow G20 miedzynarodowe instytucje
finansowe odegraly pozytywna role w przeciwdziataniu skutkom kryzysu gospodarczego i przywra-
caniu stabilnosci gospodarki swiatowej. Stalo sie tak dzieki znacznemu dokapitalizowaniu tych instytucji
kwotg blisko 1 bin dolaréw oraz przeznaczeniu 250 mid dolaréw na finansowanie handlu, co umozliwito
przywrécenie dostepu do kredytow przy ograniczeniu akcji kredytowej przez banki prywatne. W Toronto
podjeto decyzje o wzmocnieniu bazy kapitatowej wielostronnych bankéw rozwoju, przede wszystkim
Afrykanskiego Banku Rozwoju, ktérego kapitat ma wzrosna¢ o 200%, aby potroi¢ poziom udzielanych
kredytow dla tego kontynentu, co ma stuzy¢ wspieraniu realizacji Millenijnych Celéw Rozwoju.
Zdecydowano takze o anulowaniu Haiti, dotknietemu skutkami trzesienia ziemi, wszelkich diugoéw
wobec miedzynarodowych instytucji finansowych.

Tematem stale obecnym na szczytach G20 sa reformy Banku Swiatowego i Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego. W przypadku Banku Swiatowego reforma podziatu gtoséw, zgodnie z wcze$-
niejszymi wytycznymi G20, dokonana zostata w kwietniu br. Skutkiem tego wzrosta liczba gtoséw
przypadajaca na kraje rozwijajgce sie i przechodzace transformacje systemowa (np. gtoséw Chin az
0 1,65 pkt. proc.). Wzrosta rowniez liczba gtoséw przypadajacych Polsce — z 0,69% do 0,73%. -

Do tej pory jednak nie podjeto decyzji o nowym podziale kwot i gloséw w MFW. Dlatego przywodcy
G20 wezwali do przyspieszenia prac nad jego reformag, w tym do wzrostu udziatu rynkéw wscho-
dzacych i krajéw rozwijajacych sie w systemie kwot o przynajmniej 5%. Zapowiedziano takze zwiek-
szenie przejrzystosci wyboru oso6b na najwazniejsze stanowiska w MFW. Reformy te (majg zostac
zakonczone przed szczytem G20 w listopadzie) sga szczegOlnie trudnym tematem dla panstw
europejskich, ktére straca liczbe swych kwot i gtoséw, a ich przedstawiciel zwykle sprawowat funkcije
szefa MFW.

Inne zagadnienia. G20, podobnie jak wczesniej G8, tradycyjnie podkreslito swoje wsparcie dla
sfinalizowania negocjacji WTO w ramach rundy z Doha. Jednakze w deklaracji z Toronto nie znalazita
sie zadna docelowa data, a wiec de facto odstapiono od przyjetego na ubiegtorocznym szczycie G8
w L'Aquilii celu, jakim byto zakonczenie rundy z Doha jeszcze w tym roku. Ogdlna deklaracja ostabia
perspektywe szybkiego porozumienia w tej sprawie. Pozytywnym rezultatem jest zobowigzanie panstw
G20 do wstrzymania sie do kohnca 2013 r. od wprowadzania nowych barier handlowych i inwesty-
cyjnych. Monitoring wypetniania tych zobowigzan majg kontynuowa¢ WTO, OECD i UNCTAD, ktoére
publikujg regularne raporty o nowych instrumentach w handlu i inwestycjach przyjmowanych przez
cztonkéw G20.
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