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Umowa ramowa o0 wspotpracy gospodarczej miedzy Chinami a Tajwanem

Justyna Szczudlik-Tatar

Chiny i Tajwan 29 czerwca br. podpisaty umowe ramowa o wspoétpracy gospodarczej (Eco-
nomic Cooperation Framework Agreement — ECFA). ChRL liczy na to, ze dzieki temu poro-
zumieniu, ktére mozna poréwna¢ do umowy o wolnym handlu, doprowadzi do uzalezniania
gospodarczego wyspy, tym samym stworzy warunki do przysztego zjednoczenia. Dla Tajwa-
nu umowa z Chinami jest szansg na unikniecie marginalizacji gospodarczej, szczegdlnie
w obliczu wejScia w zycie w styczniu br. porozumienia o wolnym handlu miedzy ChRL
a ASEAN. Mimo odmiennych oczekiwan Chin i Tajwanu wydaje sie, ze ECFA moze przyczy-
ni¢ sie do stabilizacji regionu, gdyz umozliwia dalsza jego integracje gospodarcza, zmniejsza-
jac prawdopodobienstwo konfliktu w Cie$ninie Tajwarskie;.

Podczas pigtej rundy rozmow chinskiej fundacji ARATS (Association for Relations Across the Ta-
iwan Straits) i tajwanskiej SEF (Straits Exchange Foundation) Chiny i Tajwan podpisaly pierwsze
w historii relacji dwustronnych porozumienie ramowe o wspéipracy gospodarczej. Zaktada ono
zwiekszenie wspotpracy handlowej i inwestycyjnej poprzez eliminowanie barier taryfowych i pozata-
ryfowych na coraz wiekszg liczbe produktow i ustug, ochrone i promowanie inwestycji oraz wprowa-
dzanie dalszych utatwienn we wzajemnych kontaktach handlowych i inwestycyjnych. Decyzja o podpi-
saniu umowy wpisuje sie w polityke realizowana w ciggu ostatnich dwoéch lat przez Chiny i Tajwan®,
ktérej celem jest pogtebianie wspotpracy opartej gtéwnie na relacjach gospodarczych, a pomijanie o wie-
le trudniejszych kwestii politycznych.

Liberalizacja handlu i ustug. Najwazniejszg czescig dokumentu, o ktorg toczyt sie zasadniczy spor,
jest wykaz produktow, ktére zostang objete zwolnieniami lub ulgami celnymi. Znalazto sie w nim 539
towaréw z Tajwanu, o wartosci ok. 13 mld dolaréw, co stanowi blisko 16% tajwariskiego eksportu do
ChRL, oraz 267 produktdw z Chin, o wartosci ok. 3 mid dolarow, czyli ok. 10% chifiskiego eksportu na
wyspe. Sag to gtownie produkty z branzy petrochemicznej, tekstylnej, samochodowej (czesci
samochodowe), maszyny i urzadzenia, a takze tajwanskie produkty rolne. Umowa zakfada likwidacje
stawek celnych juz w pierwszym roku jej obowigzywania na produkty objete najnizszymi ctami,
wynoszacymi obecnie do 5% na towary tajwanskie i do 2,5% na towary chinskie. W przypadku
pozostatych stawek celnych przewiduje sie stopniowg ich redukcje, az- do catkowitego zniesienia
w ciggu trzech lat. Preferencyjne warunki beda obowiazywaé¢ od potrocza nastepujgcego po wejsciu
W Zycie umowy.

Dokument zawiera takze liste ustug, dla ktorych obie strony otworzg swoje rynki. Tajwan zobo-
wigzat sie do otwarcia rynku dla ustug o charakterze niefinansowym, takich jak badania w dziedzinie
nauk przyrodniczych, technicznych i humanistycznych, doradztwo biznesowe czy ustugi o charakterze
sportowym i rekreacyjnym. Zgodzit sie takze, by chinskie banki posiadajgce przynajmniej od roku swoje
biura przedstawicielskie na wyspie mogly sie ubiega¢ o otwieranie oddziatow prowadzacych dziatalnosé
bankowa. Réwniez strona chifnska otworzyta rynek dla ustug niefinansowych, takich jak badania
eksperymentalno-rozwojowe w naukach przyrodniczych i technicznych, ksiegowos$¢ czy ustugi medycz-
ne. Wiekszymi restrykcjami obwarowala ustugi o charakterze finansowym, czyli ubezpieczenia
i dziatalno$¢ bankéw. Na chinski rynek beda mogly wejs¢ firmy ubezpieczeniowe o aktywach powyzej 5
mid dolaréw, ktére funkcjonuja na Tajwanie od ponad 30 latiod dwoch lat majg przedstawicielstwo
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w ChRL. Warunkiem otwarcia tajwanskich oddziatéw bankowych jest co najmniej roczna obecnos¢
przedstawicielstwa banku w Chinach. Dopiero jednak po dwéch latach dziatalnosci na rynku chifiskim
oraz udowodnieniu zyskownosci w ciggu ostatniego roku, oddzialy te bedg mogly prowadzi¢ ustugi
w chinskiej walucie.

Cele Chin i Tajwanu. Gtownym celem polityki ChRL wobec Tajwanu jest stworzenie warunkow do
przyszlego zjednoczenia. Ekonomiczne uzaleznianie wyspy poprzez zwigkszanie udzialu w tajwanskiej
gospodarce, tym samym zyskanie instrumentu nacisku, ktéry Chiny beda mogly w przysziosci
wykorzysta¢ w relacjach z wyspa, jest sposobem na jego osiggniecie. Obecnie skumulowana warto$¢
tajwanskich inwestycji na kontynencie wynosi ponad 83 mid dolaréw, podczas gdy chinskich na
Tajwanie jedynie 68 min dolaréw. Ponadto Tajwan odnotowuje dodatni bilans w handlu z ChRL,
eksportujac na kontynent towary o wartosci ok. 80 mld dolaréw, a importujgc z Chin produkty o wartosci
ok. 30 mld dolaréw. Chiny, ktére dopiero od czerwca 2009 r. moga bezposrednio inwestowaé na wyspie,
licza na to, ze dzieki umowie zwiekszg swojg obecnos¢ gospodarczga na Tajwanie i zréwnowaza
przewage tajwanskich inwestycji na kontynencie.

Strona chiniska, odpowiadajgc na zarzuty tajwanskiej opozycji o gospodarczym uzaleznianiu wyspy
od ChRL, podkresla korzysci umowy dla Tajwanu — wieksza liczba produktéw tajwanskich objetych
preferencyjnymi stawkami taryfowymi niz towaréw chinskich oraz nieobjecie preferencjami produktéw
rolnych z Chin, co budzito powazne obawy na Tajwanie. Korzystniejsze warunki umowy dla Tajwanu
moga by¢ odczytywane jako polityczny gest ChRL wobec wyspy, ktdry ma poméc w utrzymaniu wiadzy
przez obecnie rzadzacy Kuomintang (KMT) i prezydenta Ma Ying-jeou oraz zmniejszy¢ nieche¢ czesci
spoteczenstwa Tajwanu do nawigzania Scislejszej wspétpracy gospodarczej z Chinami.

Dla Tajwanu porozumienie jest sposobem na unikniecie marginalizacji gospodarczej w regionie.
ECFA jest poréwnywana do umowy o wolnym handlu (FTA). Jej zawarcie z ChRL utatwi Tajwanowi
podpisanie FTA z innymi panstwami. Tajwan ma umowy tego rodzaju jedynie z Panamg, Nikaragua,
Gwatemalg, Salwadorem i Hondurasem. Jest to szczegdlnie istotne po wejsciu w zycie w styczniu br.
umowy o wolnym handlu miedzy Chinami a szescioma panstwami ASEAN, do ktérej w 2015 r. dotgcza
pozostali cztonkowie Stowarzyszenia. Po podpisaniu ECFA Chiny najprawdopodobniej nie bedg sygnali-
zowac swojego niezadowolenia wobec planéw Tajwanu co do zawarcia podobnych uméw z innymi
panstwami.

Perspektywy ratyfikacji i konsekwencje ECFA. Umowa ramowa o0 wspOtpracy gospodarczej
wejdzie w zycie po jej ratyfikacji przez Chiny i Tajwan. Proces ten moze opdézniac tajwanska opozycja,
domagajac sie referendum lub zadajac debaty i glosowania nad poszczegdlnymi jej zapisami. Raty-
fikacja jest jednak bardzo prawdopodobna z uwagi na wiekszo$¢ parlamentarng rzadzacej KMT, a takze
ewentualne konsekwencje pogorszenia relacji z Chinami w razie jej odrzucenia. Przeciwnicy poro-
zumienia za$ zarzucajg wladzom, ze ECFA jest sposobem na uzaleznianie Tajwanu od Chin i ma
w rzeczywistosci charakter polityczny. Zwracajg takze uwage na prawdopodobieristwo naptywu
chinskich tanich produktéw na wyspe, co moze uderzy¢ w tajwanska gospodarke. Tajwanskie wiadze
bedg sie staraly udowodni¢ pozytywne skutki umowy. Prognozy wskazuja, ze dzieki ECFA nastgpi
przyrost zatrudnienia o blisko 260 tys. 0s6b i zwiekszy sie wzrost gospodarczy Tajwanu o blisko 1,7
punktu procentowego rocznie.

Pomimo ze umowa obejmuje preferencyjnymi warunkami jedynie kilkanascie procent towarow
eksportowanych przez obie strony, ma ona istotne konsekwencje dla regionu, poniewaz stwarza
mozliwosci dalszej integracji gospodarczej w Azji oraz zwiekszenia roli Tajwanu w tym procesie. Po jgj
ratyfikacji Tajwan bedzie dgazy¢é najpewniej do zawarcia FTA z innymi panstwami, gtdwnie krajami
ASEAN i USA, gdyz to zmniejszy mozliwosci uzaleznienia gospodarczego wyspy od Chin. Mozna
spodziewac sie rowniez wprowadzania kolejnych utatwien w jego kontaktach gospodarczych z Chinami.
Swiadczy o tym zapowiedZ poszerzania listy towardw i ustug objetych preferencjami, a takze powotania
na mocy ECFA Chinsko-Tajwariskiego Komitetu Wspotpracy Gospodarczej. Strony uzgodnity réwniez,
Ze nie pdzniej niz w ciggu szesciu miesiecy od wejscia w zycie dokumentu rozpoczng sie konsultacje
obejmujgce zagadnienia dalszych redukcji i eliminacji barier taryfowych i pozataryfowych oraz mecha-
nizméw gwarancji inwestycyjnych.

Umowa jest wyrazem poprawy relacji miedzy Tajwanem a ChRL, a jej podpisanie stabilizuje sytu-
acje w regionie, zmniejszajgc prawdopodobienistwo konfliktu w Ciesninie Tajwanskiej. Nie mozna jednak
wykluczy¢, ze wejsScie w zycie porozumienia wywota okresowe negatywne skutki spoteczno-gospodar-
cze, ktére spowodujg wzrost niezadowolenia spoteczenstwa Tajwanu i doprowadzg do przegranej Ma
Ying-jeou w nastepnych wyborach prezydenckich w 2012 r. Wéwczas prawdopodobne bedzie
ostabienie relacji wyspy z kontynentem.
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