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Wprowadzenie definicji zbrodni agresji do statutu

Miedzynarodowego Trybunatu Karnego

Rafat Kownacki

Pierwsza konferencja przeglagdowa statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, ktéra
odbyta sie 31 maja- 11 czerwca w Kampali, zakohczyta sie istotnym uzupetnieniem tego
dokumentu definicjg zbrodni agresji. Wszczecie procedury $ciganiajej sprawcow bedzie jed-
nak mozliwe dopiero po 1 stycznia 2017 roku, jesli podczas kolejnej konferencji przegladowej
panstwa-strony podejma takg decyzje.

Uzgodnienie przez panstwa-strony statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, w tym Polske, definicji agresji
jest waznym krokiem w kierunku $cigania w przysziosci tej miedzynarodowej zbrodni. Statut, przyjety
w Rzymie w 1998 roku, zawiera w katalogu zbrodni miedzynarodowych — poza ludobéjstwem, zbrodniami przeciwko
ludzkosci i zbrodniami wojennymi — réwniez agresje. Jednakze brak uzgodnienia tresci przestanek tej zbrodni
uniemozliwiat podejmowanie przez prokuratora MTK jakichkolwiek czynnosci dochodzeniowych, pomimo zdarzen
uzasadniajacych zainteresowanie Trybunatu, m.in. wojny irackiej w 2003 r.

Przyjecie definicji dopiero po o$miu latach funkcjonowania MTK $wiadczy o silnym upolitycznieniu pojecia agresiji.
Prace nad pierwsza miedzynarodowg definicjg trwaly od lat 30. XX wieku do 14 grudnia 1974 roku, kiedy to
Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych przyjeto rezolucje nr 3314, w ktérej zdefiniowato akt agresji. Tresc tej
rezolucji zostata takze uznana za punkt wyjscia w definiowaniu zbrodni agresji na potrzeby rewizji statutu MTK. Problem
legislacyjny polegat na dopasowaniu przestanek dziatania panstwa do wymogoéw przepisu prawa karnego, w ktérym
zachowanie jednostki zostatoby wyczerpujgco opisane jako czyn o charakterze przestepnym. W zwigzku z tym
zgromadzenie panstw-stron MTK powotato specjalng grupe robocza do spraw zbrodni agresji. W jej sktad weszli uznani
przedstawiciele doktryny oraz delegaci panstw i organizacji miedzynarodowych. Zwotane z inicjatywy rzadu
Lichtensteinu nieformalne posiedzenie grupy na spotkaniu w Princeton w czerwcu 2009 roku — z udziatem m.in.
reprezentujgcego Polske prof. W. Czaplinskiego — przygotowato projekt definicji zbrodni agresji z wyjasnieniami
dotyczgcymi jej przestanek.

Zgodnie z rezolucjg nr 4, przyjeta w Kampali 11 czerwca br., wprowadzono do statutu MTK artykut 8 bis, w ktérym
za zbrodnie agresji uznano planowanie, przygotowanie, rozpoczecie lub przeprowadzenie — przez osobe bedaca
rzeczywiscie w stanie kontrolowac polityczne lub zbrojne dziatanie panstwa lub kierowaé takim dziataniem — aktu
agresji, ktéry ze wzgledu na swoj charakter, wage i skale stanowi wyrazne naruszenie przepisow Karty Narodow
Zjednoczonych. W paragrafie 2 omawianego przepisu za akt agresji uznano dziatanie opisane w rezolucji nr 3314 z
1974 roku, a zatem uzycie sit zbrojnych przez panstwo przeciwko suwerennosci, integralnosci terytorialnej lub
politycznej niezaleznosci innego panstwa lub w kazdy inny sposéb sprzeczny z Kartg Narodéw Zjednoczonych.
Sciganie zbrodni agresji odbywaé sie bedzie po stwierdzeniu takiego aktu przez Rade Bezpieczeristwa ONZ. W razie
braku takiego stanowiska prokurator Trybunatu, na wniosek panstwa-strony lub z wiasnej inicjatywy, bedzie mogt
wszcza¢ dochodzenie, ktére jednak Rada ma prawo zawiesi¢ w kolejnych — waznych przez rok — rezolucjach.

Przyjeta w Kampali poprawka wejdzie w zycie po roku od ratyfikowania przez 30 panstw-stron. Wszczecie
procedury $cigania sprawcéw zbrodni agresji moze odby¢ sie najwcze$niej po 1 stycznia 2017 roku, jesli
podczas kolejnej konferencji przegladowej panstwa-strony podejmg takg decyzje.

Whnioski. Zdefiniowanie zbrodni agresji nalezy uzna¢ za sukces konferencji przeglagdowej. Jednoczes$nie odtozenie
do 2017 roku decyzji o rozpoczeciu Scigania sprawcOw zbrodni oraz wprowadzenie filtru w postaci de facto
kazdorazowej zgody RB ONZ na prowadzenie $ledztw ogranicza mozliwosci MTK. W celu zapewnienia skutecznosci
nowej normy prawnej cztonkowie Unii Europejskiej powinni dotozy¢ staran i zbudowaé szeroka koalicje panstw, ktére
przyjma zaproponowang definicje, a nastepnie dadza Trybunatowi swobode dziatania w $ciganiu zbrodni agresji — bez
wymogu zgody Rady — od 2017 roku. Bedzie to stanowito wykonanie rezolucji Parlamentu Europejskiego z 19 maja
2010 r., w ktérej uznano, ze Unia musi broni¢ integralnosci MTK, by ochroni¢ i zwiekszy¢ niezaleznos¢ i skutecznosé
oraz wzmocni¢ legitymacje sadownictwa miedzynarodowego. Majgc na uwadze aktywne uczestnictwo delegacji USA
w konferencji w Kampali, nalezy naktania¢ administracje amerykanska do ratyfikowania statutu Trybunatu jeszcze przed
kolejna konferencjg przegladowa.
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