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Unia celna Rosji, Biatorusi i Kazachstanu

Anna Maria Dyner

Unia celna Rosiji, Biatorusi oraz Kazachstanu istniejgca od lipca br. moze sie okaza¢ pozy-
tywnym bodzcem do rozwoju gospodarek uczestnikéw, cho¢ zarazem wzmocni rosyjskie
wplywy w dwoéch pozostalych panstwach. Rosja uzyskata dzieki niej kolejne instrumenty od-
dziatywania gospodarczego na sasiadéw. Moze je zastosowacl juz podczas zblizajgcej sie
kampanii prezydenckiej na Bialorusi.

Cho¢ kodeks celny tworzacy unie celng Rosji, Kazachstanu i Biatorusi zostat podpisany przez
prezydentéw Dmitrija Miedwiediewa, Nursultana Nazarbajewa i Aleksandra tukaszenke jeszcze 27
listopada 2009 r., proces jego ratyfikacji trwat ponad po6t roku i towarzyszyly mu spory miedzy
wszystkimi panstwami sygnatariuszami. Bylo to spowodowane gtdéwnie réznicami w podejsciu do
wysokosci optat celnych za towary szczegolnie istotne dla poszczegoinych gospodarek. Po diugo-
trwatych negocjacjach tekst kodeksu zostat przyjety 21 maja 2010 r. przez rosyjska Dume, 10 czerwca
przez parlament Kazachstanu, a 30 czerwca na tajnym posiedzeniu w ostatnim dniu sesji przez
parlament biatoruski. Ostatecznie kodeks w stosunkach miedzy Rosjg i Kazachstanem obowigzuje od
1 lipca, a w stosunkach trzech panstw — od 6 lipca.

Utworzenie unii celnej jest drugim etapem integracji ekonomicznej uczestnikow. Pierwszym byto
wejscie w zycie 1 stycznia br. wspolnej taryfy celnej na cta eksportowe. W kolejnym, od 1 stycznia 2012
r. unia celna ma sie przeksztalci¢ we wspélng przestrzen gospodarcza, ktorej gtéwnym celem bedzie
zabezpieczenie swobody przeptywu towardw, ustug, kapitatu i sity roboczej miedzy Rosja, Biatorusig
i Kazachstanem. Warto nadmieni¢, ze Bialorus i Rosja porozumienie o utworzeniu unii celnej podpisaty
jeszcze w 1995 r., ale wobec braku woli politycznej nigdy nie zostalo wprowadzone w zycie, cho¢
formalnie nie wypowiedziata go zadna ze stron.

Konsekwencje gospodarcze. Unia celna ma gwarantowa¢ sygnatariuszom swobodny przeplyw
towarow. Eksperci z Rosyjskiej Akademii Nauk szacuja, ze dzieki niemu i nowym inwestycjom do
2015 r. PKB wszystkich trzech parnstw moga wzrosna¢ o ok. 15%.

Dla Rosji unia celna oznacza réwniez utatwienia w handlu, ktére pozwolg na zwiekszenie aktyw-
nosci inwestorow rosyjskich w panstwach partnerskich. Wskutek tego uzyska ona lepsze mozliwosci
oddziatywania na wiadze Biatorusi i Kazachstanu. Co wiecej, po likwidacji barier handlowych biatoru-
scy i kazachscy eksporterzy bedg bardziej uzaleznia¢ sie od rynku rosyjskiego. Oddali sie natomiast
perspektywa akcesji Rosji do WTO, ktéra bedzie musiata uwzgledniaé w trakcie negocjacji zobowia-
zania wynikajgce z unii celnej.

Biatorusi i Kazachstanowi utworzenie wspélnej granicy celnej przyniesie wzrost przychodéw gene-
rowanych przez wiekszy tranzyt oraz zagwarantuje rozwoj centréw logistycznych, gdyz niektérzy
przedsiebiorcy juz zapowiedzieli przeniesienie czesci odpraw towarOw z granicy rosyjskiej na granice
partnerow z unii. Réwnoczesnie, dzieki przyjeciu wspdlnego kodeksu celnego opracowanego zgodnie
z wytycznymi WTO, zaréwno Biatorus, jak i Kazachstan beda mialy tatwiejszy start w rozmowach z ta
organizacja.

Kazachstan powinien zyska¢ réwniez na ujednoliceniu stawek transportowych oraz ufatwieniu
przesylu towaréw — w tym szczegOlnie waznej dla niego ropy. Biatorusi wejscie w zycie kodeksu
celnego przyniesie wiekszg swobode dostaw towarow do Rosji — gidwnego partnera handlowego
(w 2009 r. wymiana z Rosjg stanowita 48% bilansu handlowego tego panstwa).

Kwestie sporne i problemy z ratyfikacjg. Proces ratyfikacji kodeksu celnego ujawnit istnienie
wielu kwestii spornych zwigzanych z wprowadzeniem wspoélnych taryf celnych. Dotychczas tylko czes¢
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z nich zostata rozwigzana. Biatorus nalegata na zniesienie w ramach unii wewnetrznych taryf na rope
i produkty naftowe. Kazachstan dazyt do utrzymania niskich stawek celnych na import r6znych towaréw,
produkowanych gtownie w Chinach. Oba panstwa domagaly sie zgodnie zachowania wtasnych,
nizszych niz rosyjskie, stawek celnych na importowane samochody osobowe dla oséb fizycznych —
Rosja w ramach polityki antykryzysowej wprowadzita zaporowe cta na samochody osobowe
zagranicznej produkcji, chronigc wtasnych producentéw.

Ostatnie zadania, podobnie jak warunki stawiane przez Kazachstan, zostaly czesciowo spetnione.
Nizsze, krajowe stawki celne na import samochodow osobowych bedg obowigzywaly w Kazachstanie
i na Biatorusi do 1 lipca 2011 r. Nierozstrzygniety jest nadal problem catkowitego zniesienia przez Rosje
cet eksportowych na rope i produkty naftowe dla Biatorusi. W 2010 r. Biatorus uzyska od Rosji bezctowy
kontynent 6,5 min ton ropy (czyli 30% kupowanej ropy), lecz za pozostata rope i produkty naftowe
bedzie musiata zaptaci¢ pelng stawke. Przez diugi czas byto to przyczyng sabotowania przez witadze
w Minsku prac nad unia celng, tgcznie z grozbami nieprzystgpienia, co znaczgco zmniejszatoby
korzysci z projektu. Kwestia cet na rope i produkty naftowe jest dla Biatorusi szczegolnie istotna, gdyz
przemyst rafineryjny stanowi najbardziej dochodowa gataZ jej gospodarki — w 2009 r. wygenerowat ok.
1/3 PKB. Zyski z tego sektora przez tzw. crossowe subsydiowanie przenoszone sg czesciowo do
sektor6w nierentownych. Ostatecznie — po zapowiedziach Rosji zwiekszenia kontroli fitosanitarnej
biatoruskich wyrobéw mlecznych i miesa, oznaczajgcego w praktyce blokade ich eksportu — Biatorus
ratyfikowata sporny dokument.

Perspektywy relacji biatorusko-rosyjskich. Podpisujac kodeks celny, Biatoru$ unikneta chaosu,
jaki mogtby powstac na wschodzie kraju, gdyby Rosja jednostronnie wprowadzita granice celng. Wiadze
w Minhsku uniknety rowniez wysoce prawdopodobnej wojny celnej z sgsiadem o mieso, wyroby mleczne
i produkcje przemystu maszynowego. Jednoczesnie, mimo podpisania kodeksu, Biatorus nie
zrezygnowala z wczesniejszych postulatéw, takich jak zniesienie przez Rosje cet na rope oraz produkty
naftowe. Zgodnie z rosyjskimi zapowiedziami nastgpi to jednak dopiero w momencie wejscia w zycie
wspolnej przestrzeni gospodarczej, czyli 1 stycznia 2012 r, Oznacza to, ze spér miedzy panstwami
bedzie sie toczyt.

Istnienie unii bez watpienia zostanie wykorzystane przez Biatorus$ jako jeden z gtéwnych argumen-

. tobw w trakcie zaplanowanych na jesien tego roku rozméw z Rosjg o wielkosci bezctowego kontyngentu
na rope naftowg oraz cenie gazu w 2011 r. W kampanii prezydenckiej, ktdra rozpocznie sie
w najblizszych miesigcach, prezydent tukaszenka bedzie sie zapewne postugiwat antyrosyjskimi has-
tami i przedstawiat jako obronica biatoruskiej gospodarki.

Ocena. Wejscie w zycie kodeksu celnego oznacza ujednolicenie taryf celnych i przepiséw doty-
czacych zarobwno eksportu, jak i importu na terenie Biatorusi, Rosji i Kazachstanu oraz powstanie
wspolnego rynku zbytu liczacego ok. 170 min konsumentow. Jednakze z powodu wielu wyjgtkéw od
jednolitych taryf celnych wynegocjowanych przez poszczegoélne panstwa, unia celna nie jest petna. Do
momentu ostatecznego dostosowania przez sygnatariuszy swoich wewnetrznych regulaciji, w tym uméw
handlowych z panstwami trzecimi, do wspdlnego kodeksu, zagraniczni przedsiebiorcy moga
spodziewaé sie przejsciowych probleméw w handlu z Biatorusig, Rosjg i Kazachstanem. Po okresie
dostosowawczym dzieki unii celnej handel i inwestycje z tymi krajami stang sie zapewne tatwiejsze.

Unie celng trzeba réwniez uzna¢ za polityczny sukces Rosji, ktéra zyskata dodatkowy atut w rela-
cjach z Bialorusig i Kazachstanem, gdyz zawezita sie im mozliwos¢ przystapienia do konkurencyjnych
projektow integracyjnych — gtéwnie z UE i Chinami. Trudno jednak prognozowaé, w jakim stopniu
zalozenia unii beda przyjmowane, a jej przepisy — przestrzegane. Zaleze¢ to bedzie przede wszystkim
od woli politycznej uczestnikdéw, szczegdlnie Ros;ji, ktdra nie zawsze realizowata wtasne projekty tego
typu, o czym Swiadczy uktad z Biatorusig z 1995 r.
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