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Kompromis w sprawie ustanowienia

Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (ESDZ)

Dorota Liszczyk

Po blisko trzymiesiecznych negocjacjach 21 czerwca 2010 r. prezydencja Rady Unii Europej-
skiej, wysoka przedstawiciel ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa (WP), Komisja Eu-
ropejska (KE) oraz Parlament Europejski (PE) osiggnety polityczne porozumienie w sprawie
projektu decyzji Rady okreslajgcej organizacje i zasady funkcjonowania ESDZ. Zgodnie
Z zapowiedziami przedstawicieli unijnych instytucji ESDZ ma osiggng¢ zdolnos¢ operacyjnag
z dniem 1grudnia 2010 r.

Kontekst. Art. 27 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) oraz dotaczona do traktatu Deklaracja nr
15, czyli prawne podstawy ustanowienia ESDZ, to bardzo ogdlne wytyczne w sprawie powotania tej
struktury. Precyzujg one jedynie, iz prace przygotowawcze powinny rozpoczg¢ sie niezwlocznie po
podpisaniu traktatu lizbonskiego (TL), a podstawg organizacji i funkcjonowania ESDZ bedzie decyzja
Rady, przyjeta na wniosek wysokiego przedstawiciela po konsultacjach z Parlamentem i uzyskaniu
zgody Komisji. Zwazywszy na fakt, iz przyszta dziatalnos¢ ESDZ dotyka polityki zagranicznej, wiec sfery
wrazliwej z punktu widzenia suwerennosci panstw, a jej konstrukcja w duzej mierze opiera¢ sie bedzie
na istniejacych juz jednostkach i wydziatach KE oraz Sekretariatu Generalnego (SG) Rady, powazne
trudnos$ci negocjacyjne pomiedzy panstwami cztonkowskimi oraz zainteresowanymi instytucjami UE nie
byly zaskoczeniem.

Jeszcze przed przedstawieniem przez WP 25 marca projektu decyzji Rady okreslajgcej organiza-
cje i zasady funkcjonowania ESDZ, problem ustanowienia tej nowej struktury stat sie przedmiotem
szczegoblnego zainteresowania PE. Pomimo, iz TL nie zwiekszyt zakresu uprawnien tej instytucji
w ramach polityki zagranicznej UE, ani nie przewidywat jej wigczenia w dyskusje na temat organizaciji
i zasad funkcjonowania ESDZ, PE w przedstawionym 18 marca dokumencie zaproponowat wiasne
wytyczne w sprawie utworzenia stuzby. Jednoczes$nie deputowani, podkreslajgc przyznane PE na mocy
TL kompetencje do wspo6ildecydowania w istotnych dla powotania ESDZ kwestiach: zmiany w regu-
laminie pracowniczym i rozporzadzeniu finansowym oraz akceptacji budzetu korygujgcego, powigzali
przyjecie tych aktéw z uwzglednieniem postulatéw PE w decyzji konstytuujgcej ESDZ. Jedna z naj-
wazniejszych sugestii Parlamentu, pozostajgca w sprzecznosci z propozycjami ujetymi w dokumencie
WP, dotyczyta administracyjnego, organizacyjnego i budzetowego powigzania ESDZ z KE. Rozwigzanie
to, zdaniem PE, wigzalo sie z faktem, iz znaczny zakres przysztych kompetencji ESDZ lezy obecnie
w gestii KE, ktéra ponadto dysponuje odpowiednig wiedzg i doswiadczeniem w kwestiach adminis-
tracyjnych i budzetowych. Zapobiegtoby ono réwniez powielaniu struktur, a przede wszystkim
gwarantowato peing kontrole parlamentarng nad ESDZ. PE postulowat ponadto, aby szeroko i ambitnie
okresli¢ zakres dziatan sluzby. Wigczenie do niej takze polityki rozwojowej, pomocy humanitarnej,
kwestii zwigzanych z rozszerzeniem UE oraz polityki sgsiedztwa zapewni¢ miato spdjnos¢ zewnetrznej
dziatalnosci Unii. Od poczatku rokowarn deputowani proponowali takze ustanowienie stanowisk
politycznych zastepcow WP. Byliby oni, przed objeciem swoich obowigzkéw, przestuchiwani przez
wlasciwg komisje parlamentarna i posiadali uprawnienia do reprezentowania WP (réwniez przed PE)
oraz podejmowania politycznego dialogu ze stronami trzecimi. Ponadto PE domagat sie, by
funkcjonariusze innych instytucji UE mogli ubiegac¢ sie o stanowiska w ESDZ. Postulowat, by zachowac¢
odpowiednig reprezentacje geograficzng i réwnowage pici w ESDZ, a takze by co najmniej 50%
personelu ESDZ pochodzito z KE, a 30% z panhstw cztonkowskich UE. Proporcije takie miatyby zapewnic
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odpowiedni poziom niezaleznosci ESDZ od ewentualnych naciskéw panstw cztonkowskich. Prowa-
dzacy konsultacje z WP, KE i prezydencja Rady deputowani Elmar Brok, Guy Verhofstadt i Roberto
Gualtieri podkreslali, ze PE nie zaakceptuje decyzji, ktéra oznacza¢ bedzie ograniczenie poziomu
politycznej i budzetowej kontroli PE lub rezygnacje z metody wspoélnotowej, przewidujacej zréwno-
wazone oddzialywanie na polityke zagraniczng UE Rady, KE i PE.

Zatozenia kompromisu. Wypracowane 21 czerwca porozumienie zawiera szereg postanowien
uwzgledniajacych postulaty PE. Wzmocnienie metody wspélnotowej w ramach nowej stuzby zapewnic
ma gwarancja, ze co najmniej 60% personelu ESDZ bedg stanowili stali funkcjonariusze UE, oraz
pozostawienie w gestii KE wszystkich instrumentow finansowania zewnetrznej dziatalnosci UE. Kontrole
polityczna PE sankcjonuje deklaracja dotaczona do projektu decyzji Rady. Precyzuje ona, iz WP bedzie
konsultowala z PE projekty decyzji ustanawiajacych mandaty operacji UE, mandaty negocjacyjne
w sprawie przyjecia traktatbw miedzynarodowych oraz strategie w ramach Wspdlnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Parlament uzyskat takze uprawnienia do przestuchiwania, po uzyskanej
nominacji, szefow delegatur w panstwach o strategicznym dla Unii znaczeniu oraz specjalnych
przedstawicieli UE. Zastepstwo i reprezentacje WP podczas posiedzen plenarnych PE zapewnia¢ majg
badz komisarze (w sprawach nalezacych do kompetencji KE), badZ cztonkowie Rady ds. Zagranicznych
(w kwestiach dotyczacych WPZiB). Budzet operacyjny ESDZ zostanie zintegrowany z wewnetrznym
budzetem KE, a dla budzetu administracyjnego nowej stuzby ustanowiona zostanie odrebna sekcja
w budzecie UE. Bedzie ona podlegaé identycznym procedurom parlamentarnej kontroli jak budzet KE.
Na wniosek PE w strukturze ESDZ utworzone zostanie takze stanowisko dyrektora generalnego ds.
budzetu i administracji. Bedzie on odpowiedzialny za prawidiowe organizacyjne i finansowe
funkcjonowanie stuzby. Ponadto podkreslono konieczno$¢ zachowania odpowiednich proporcji
geograficznych w strukturze ESDZ, ktére zostang zweryfikowane i w razie potrzeby skorygowane
w 2013 r. Postanowiono réwniez, ze od potowy 2013 r. na stanowiska w ESDZ beda mogli aplikowag,
poza urzednikami KE, Sekretariatu Generalnego Rady i delegatami krajowych stuzb dyplomatycznych,
pracownicy wszystkich instytucji UE. Kompromis przewiduje takze, zgodnie z zaleceniem Parlamentu,
ze zar6wno w centrali, jak i delegaturach powstang dziaty kompetentne w kwestii praw cztowieka.

Whnioski i perspektywy. Porozumienie stanowi sukces negocjacyjny PE, ktéry wychodzac poza
przystugujace mu traktatowe uprawnienia konsultacyjne, zdotat istotnie wplyngé na tres¢ decyzji
tworzacej ESDZ. Wpisuje sie ono takze w szerszg tendencje, w ramach ktérej PE systematycznie
zwieksza swoje oddziatywanie na WPZiB. Opierajac sie na przyznanych mu na mocy TL kompeten-
cjach budzetowych i pracowniczych, zdotat de facto uzyska¢ gwarancje wpltywu na konceptualizacje
unijnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Mozna spodziewaé sie, ze w najblizszych latach
instytucja ta bedzie nie tylko korzystata z przystugujacych jej uprawnien, lecz takze podejmowata dalsze
proby systematycznego ich rozszerzania. Dobrg do tego okazjg stanie sie debata nad modelami
przeprowadzania miedzyparlamentarnej kontroli WPZIB i Wspélnej Polityki Bezpieczenhstwa i Obrony
(WPBIO) po rozwigzaniu Unii Zachodnioeuropejskiej.

Osiggniety kompromis nie ma jak na razie charakteru wigzacego i wymaga przyjecia przez po-
szczegolne instytucje. PE podczas sesji plenarnej 8 lipca zaakceptowat warunki porozumienia. Zatozy¢
wiec mozna, iz podczas najblizszego posiedzenia Rady 26 lipca decyzja w sprawie organizacji i zasad
funkcjonowania ESDZ zostanie ostatecznie przyjeta. Osiggniecie zdolnosci operacyjnej stuzby
poczawszy od grudnia 2010 r. uzaleznione jest jednak od tempa prac, zwlaszcza w komisjach
parlamentarnych, nad niezbednymi, innymi aktami prawnymi: Regulaminem pracowniczym urzednikéw
Wspdlnot Europejskich i warunkami zatrudnienia innych pracownikbw Wspdélnot Europejskich,
rozporzadzeniem finansowym oraz budzetem korygujacym na 2010 r. Pierwszy z wymienionych doku-
mentéw stworzy ramy obsadzania stanowisk i polityki kadrowej ESDZ, drugi okresli zasady i reguty
funkcjonowania budzetu stuzby, a ostatni umozliwi utworzenie specjalnej sekcji w budzecie ogdinym
UE, ktérej celem bedzie pokrycie wydatkéw administracyjnych ESDZ. PE, posiadajgc prawo do
wspétdecydowania przy przyjmowaniu wymienionych aktéw, bedzie starat sie wzmocni¢ i dopre-
cyzowaé uzyskane na podstawie kompromisu gwarancje. Poczatkowy etap prac nad zaproponowa-
nymi przez KE dokumentami, a przede wszystkim liczba i istota zgtoszonych do nich przez komisje
parlamentarne poprawek pozwalajg przypuszczaé, ze osiggniecie przez ESDZ z dniem 1 grudnia br.
zdolnosci operacyjnej moze by¢ trudne, chociaz nadal pozostaje realne.
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