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Zmiany w polityce zagranicznej Turcji

Adam Szymanski

Zblizenie do Rosji i panstw bliskowschodnich, pogorszenie stosunkéw z Izraelem oraz roz-
bieznosci w relacjach z USA to wyraz nowej polityki zagranicznej Turcji, w tym dazenia do
zrobwnowazonego rozwoju wszystkich gtownych kierunkéw stosunkéw zewnetrznych tego
panstwa i odgrywania roli mocarstwa regionalnego. W dluzszej perspektywie zmiana turec-
kiej polityki moze przynies¢ poprawe relacji z UE. Warunkiem koniecznym jej sukcesu jest
jednak nowe utozenie relacji z USA i I1zraelem.

Podstawg polityki zagranicznej Turcji w okresie zimnej wojny byly relacje ze Stanami Zjednoczo-
nymi. Pomimo zmiany uwarunkowan w latach 90. XX w. Turcja, ze wzgledu na jej znaczenie w regionie,
pozostala dla USA partnerem strategicznym. Doszio takze do zblizenia z Izraelem. W tym okresie
priorytetem stalo sie cztonkostwo w UE. Réwnocze$nie w tureckiej polityce zagranicznej pojawity sie
symptomy dazenia do zréznicowania relacji zewnetrznych. Turcja zaczeta rozwija¢ kontakty gospodar-
cze z Rosjg i panstwami bliskowschodnimi, ale we wzajemnych relacjach bylo wiele probleméw
politycznych. Dotyczyto to szczegdlnie partneréw z Bliskiego Wschodu, ktérzy byli postrzegani przez
Turcje jako zagrozenie jej bezpieczenstwa.

Ostatnie lata wskazujg na zacies$nianie stosunkéw Turcji z Rosjg oraz Iranem i panstwami arab-
skimi, a takze rozpad dawnego partnerstwa z Izraelem oraz istnienie rozbieznosci w relacjach z USA.
Potwierdzajg to jednoznacznie niedawne wydarzenia. W maju podpisano w Ankarze szereg umow
zaciesniajgcych turecko-rosyjska wspotprace energetyczng i znoszacych wizy na pobyt do jednego
miesigca. Konsekwencjg ataku izraelskich komandoséw na turecki statek z pomocg humanitarng dla
Gazy pod koniec maja bylo odwotanie tureckiego ambasadora w Izraelu na konsultacje oraz ograni-
czenie wspotpracy wojskowej i gospodarczej. W pierwszej potowie czerwca Turcja jako niestaty czionek
Rady Bezpieczehstwa ONZ zagtosowata wraz z Brazylig przeciwko kolejnym sankcjom naktadanym na
Iran, ktérych oredownikiem byty USA. Kilka dni pézniej, podczas Turecko-Arabskiego Forum Wspétpracy
ustanowiono nowy mechanizm wspétpracy miedzy Turcja, Jordania, Libanem i Syrig, ktéry ma pogtebiac¢
integracje gospodarczg w regionie bliskowschodnim, m.in. poprzez tworzenie stref wolnego handlu oraz
powotanie wspdlnej rady wspotpracy.

Nowa polityka zagraniczna Turcji. Tendencje obserwowane w relacjach miedzynarodowych Turcji
odzwierciedlajg nowa koncepcje polityki zagranicznej tego panstwa. Jej rozwoj wiaze sie z rzadami Partii
Sprawiedliwosci i Rozwoju (AKP) — ugrupowania o korzeniach islamskich, ktére sprawuje wtadze od
2002 r. Realizacja nowej polityki nie polega jednak na budowaniu sojuszu z Rosjg lub bliskowschodnimi
sgsiadami jako alternatywy dla ostabionych po wojnie w Iraku w 2003 r. relacji z USA czy obcigzonych
wieloma problemami stosunkéw z UE. Turcja poprzez unie celng z UE oraz czlonkowstwo w NATO jest
Za mocno zwigzana gospodarczo, politycznie i w zakresie bezpieczenstwa z zachodnimi partnerami, by
taki scenariusz magt by¢ realizowany. Réwnoczesnie jej relacje z Rosjg czy Iranem nie sg wolne od
probleméw. W stosunkach z tymi panstwami zauwazalne sa duzy ujemny bilans handlowy oraz
odmienne postrzeganie wielu kwestii miedzynarodowych, np. problemu Kosowa lub konfliktéw na
Kaukazie Potudniowym — w przypadku Rosji, czy relacji z Armenig i posiadania broni nuklearnej —
w przypadku Iranu. Poza tym Iran nie jest pewnym partnerem, m.in. w kwestii dostaw gazu oraz z uwagi
na funkcjonujgce tam panstwo wyznaniowe, a Rosja mimo wszystko konkuruje z Turcjg na obszarze
poradzieckim.
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Nowa polityka zagraniczna Turcji polega na dazeniu, w warunkach wielobiegunowego Swiata, do
prowadzenia bardziej zréwnowazonej pod wzgledem kierunkéw, wielowektorowej polityki z wykorzy-
staniem potozenia geopolitycznego. Oznacza to, ze Turcja nie koncentruje sie na jednym regionie czy
panstwie i jest od niego zalezna, tak jak byto przez dtugi czas w relacjach z USA, ale stara sie podobnie
traktowac wszystkie najwazniejsze kierunki i prowadzi¢ samodzielng polityke. Odnosi sie to réwniez do
bliskowschodnich sagsiadéw (Irak, Iran, Syria). Turcja traktuje ich obecnie jako partneréw, z ktorymi
rozwija relacje i prébuje rozwigzywac problemy bilateralne, a nie jako zagrozenie dla bezpieczenstwa.
W zwigzku z tym narastaja rozbieznosci w polityce bliskowschodniej miedzy Turcja a Izraelem i USA,
skutkujace cyklicznymi napieciami we wzajemnych relacjach.

Zapewnienie bezpieczenstwa, najwazniejszy cel tureckiej polityki zagranicznej, jest obecnie poj-
mowane w Turcji znacznie szerzej niz w okresie zimnej wojny, gdy bezpieczenstwo postrzegano niemal
wylacznie w kategoriach militarnych. W sytuacji wzrastajacego zapotrzebowania tego panstwa na
energie wazne stato sie bezpieczenstwo dostaw. Stad wynika rozwéj wspotpracy energetycznej z Rosja
i Iranem — gtébwnymi dostawcami ropy i gazu na turecki rynek. Turcja dostrzega ponadto, ze
bezpieczenstwo moze by¢ osiggane nie tylko za pomocanarzedzi hard power, ale takze poprzez rozwdj
powigzan gospodarczych i dyplomacji. Dlatego tez dazy do dynamicznego rozwoju kontaktow
handlowych z blizszymi i dalszym sgsiadami — w tym z krajami arabskimi, oraz aspiruje do odgrywania
roli panstwa utatwiajacego porozumienie miedzy stronami konfliktéw regionalnych. Sankcje wobec Iranu
stoja w sprzecznosci z tymi wyznacznikami polityki zagranicznej Turcji, gdyz szkodza jej interesom
gospodarczym i rozwigzaniu problemu iranskieqo programu nuklearnego na drodze dyplomatycznej,
chociazby przez realizacje deklaracji turecko-brazylijsko-iranskiej, podpisanej w Teheranie 17 maja, 0
wymianie na terytorium tureckim niskowzbogaconego uranu na wzbogacone paliwo nuklearne do
iranskiego reaktora badawczego.

Perspektywy. Ze wzgledu na rozbiezno$ci w polityce, jakg prowadza Turcja oraz USA i lzrael
wobec Bliskiego Wschodu, moze nadal dochodzi¢ do napie¢ w stosunkach bilateralnych. Do ich
wyeliminowania konieczne jest dostosowanie relacji z tymi panstwami do obecnych uwarunkowan
w regionie oraz aspiracji miedzynarodowych Turcji. Stanom Zjednoczonym nadal trudno zaakceptowad,
ze Turcja, bedac wplywowym panstwem w sasiadujgcych z nig obszarach, dgzy do odgrywania roli
mocarstwa regionalnego. Ma tez wieksze ambicje, zeby prowadzi¢ polityke na skale globalng — stad
aktywnos¢ w organizacjach miedzynarodowych i rozwdj relacji z panstwami Afryki czy Ameryki
Potudniowej. W przypadku relacji turecko-amerykanskich rozpoczat sie juz proces identyfikowania
rozbieznosci i wspdlnych interesow — przede wszystkim na Bliskim Wschodzie, w Afganistanie i Kauka-
zie Potudniowym, jest wiec szansa na ich dostosowanie do nowych okoliczno$ci.

Skuteczne przeobrazenie stosunkéw turecko-izraelskich utrudnione jest przez niekorzystne od-
dziatywanie czynnikébw wewnetrznych, cho¢ i tu niewykluczona jest ich odbudowa na podstawie
wspolnych intereséw gospodarczych czy militarnych. Rzad AKP czesto stosuje ostrg retoryke wobec
Izraela lub nadmiernie akcentuje przychylno$¢ wobec Hamasu. Zazwyczaj kieruje sie tu checig
zwiekszenia poparcia elektoratu, wykorzystujac w tym celu sympatie obywateli tureckich dla Pale-
stynczykow i nieche¢ do Izraela lub nastroje religijne. W perspektywie krétkoterminowej moze to
doprowadzi¢ do pogorszenia miedzynarodowego wizerunku Turcji poprzez wzmochienie obaw
spoteczenstw zachodnich o islamizacje tego panstwa oraz wzbudzenie watpliwosci co do zdolnosci
odgrywania roli bezstronnego mediatora w konfliktach na Bliskim Wschodzie. Turcja bowiem opowiada
sie wyraznie po jednej ze stron.

Nowa polityka zagraniczna Turcji nie prowadzi do takich samych napie¢ w relacjach z UE. Zeby
jednak wszystkie motywy dziatarn Turcji staly sie dla europejskich partneréw zrozumiale, nalezatoby
poprawi¢ jej komunikacje za pomoca srodkéw dyplomaciji publicznej. W dtuzszej perspektywie aktywna
dziatalno$¢ miedzynarodowa Turcji z wykorzystaniem narzedzi soft power stanowi szanse na poprawe
relacji z UE, ktéra zaczyna dostrzegaé, ze wykorzystujgc potencjat turecki, moze zblizy¢é sie do
regionow i panstw istotnych dla realizacji unijnej polityki zagranicznej. Czynnik ten bedzie odgrywat
coraz istotniejszarole w rozwazaniach na temat rozszerzenia UE o Turcje.
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