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Belgijska prezydencja w Radzie Unii Europejskiej

Pawel Tokarski

Od 1 lipca 2010 r. Belgia sprawuje przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej (RUE) w nie-
stabilnej sytuacji politycznej, ktére z tego powodu pozostanie zapewne pod duzym wpltywem
bytego belgijskiego premiera Hermana Van Rompuya, obecnie stalego przewodniczgcego
Rady Europejskiej (RE). Belgiajest drugim panstwem obejmujacym przewodnictwo w UE po
wejsciu w zycie traktatu lizboriskiego (TL), wiec doswiadczenia z tego okresu mogg mieé
znaczenie dla dalszego sposobu sprawowania prezydenciji. Najwazniejszymi zadaniami
przewodnictwa Belgii beda: przyjecie srodkéw na zapobieganie kryzysom finansowym

i fiskalnym w UE, a takze tworzenie Europejskiej Stuzby Dziatarh Zewnetrznych.

Prezydencja belgijska sprawowana jest w wyjatkowej sytuacji. Po ostatnich wyborach w czerwcu br.
nie udato sie jeszcze stworzyé koalicji rzgdowej. Rozmowy miedzy flamandzkojezyczng Nieuw-
Vlaamse Alliantie oraz francuskojezyczng Parti Socialiste wcigz trwaja, a panstwem rzadzi tymcza-
sowy premier Yves Leterme. Nie wydaje sie jednak, aby sytuacja ta miata wiekszy wplyw na samg
prezydencje, ktéra zostata drobiazgowo przygotowana z duzym wyprzedzeniem. Poza tym, Belgia
sprawuje ja juz po raz dwunasty, mozna wiec liczy¢ na jej pamie¢ instytucjonalng, doswiadczenie
urzednikoéw i dyplomatéw. O wiasciwy przebieg prezydencji zadba tez staty przewodniczacy RE Herman
Van Rompuy, ktory jeszcze jako premier Belgii, pod koniec 2009 r., odbyt serie wizyt w wiekszosci stolic
panstw cztonkowskich, poruszajac m.in. ten temat. Nowemu rzadowi, ktéry prawdopodobnie powstanie
dopiero w pazdzierniku, zostanie niewiele czasu na oddziatywanie na ksztalt przewodnictwa swojego
kraju w RUE.

Program prezydencji. W oficjalnej wersji, uzgodnionej w ramach tzw. tria (kraje sprawujace pre-
zydencje poprzednia, obecna i najblizsza), ztozonego z Hiszpanii, Belgii i Wegier, znalazto sie pie¢
priorytetéw: kwestie spoteczno-gospodarcze, sprawy socjalne, klimat i srodowisko, przestrzen wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci oraz sprawy zewnetrzne. Jednakze w praktyce obecnej prezydenciji
najprawdopodobniej dominowa¢ bedg trzy zagadnienia: koordynacja gospodarcza panstw cztonkow-
skich, nowe regulacje dla rynku finansowego UE oraz formowanie Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych (ESDZ).

Z powodu niewielkiego, jak dotgd, postepu w zarzadzaniu gospodarczym w UE, Belgia bedzie
musiata zaangazowaé sie duzo bardziej niz sprawujgca prezydencje do lipca Hiszpania w znalezienie
rozwigzan mozliwych do zaakceptowania przez wszystkie paristwa cztonkowskie. Najwazniejszymi
problemami pozostaja: zakres koordynacji ekonomicznej i sankcje za przekroczenie limitu deficytu
budzetowego. Rozstrzygniecia wymaga takze zarysowujacy sie spor miedzy KE a RUE o podziat
odpowiedzialnosci i wtadzy w tej dziedzinie. We wrzesniu KE ma przedstawi¢ propozycje legislacyjne
dotyczace koordynacji ekonomicznej. Stang sie one przedmiotem obrad Rady do Spraw Gospodarczych
i Finansowych (ECOFIN), ktdrej przewodniczy prezydencja belgijska. Kwestie koordynacji ekonomicznej
znajdg sie réwniez w raporcie przygotowywanym przez specjalng grupe zadaniowa pod przewod-
nictwem Hermana Van Rompuya. Dokument opublikowany bedzie w paZdzierniku i najprawdopodobniej
zdominuje tematyke planowanego w tym czasie szczytu Rady Europejskiej, ktéry zgodnie z wczes-
niejszymi zatozeniami miat sie koncentrowaé na nauce i innowacyjnosci — najwazniejszych w dtugo-
terminowej strategii gospodarczej UE — Europa 2020. Prezydencja belgijska ryzykuje wiec, ze problemy
biezace wynikajace z kryzysu fiskalnego przystonig kwestie diugoterminowe, jak sie statlo podczas
prezydencji hiszpanskiej.
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Waznym zadaniem obecnej prezydencji jest wsparcie tworzenia nowych regulacji dla rynku finan-
sowego UE, majacych zmniejszy¢ ryzyko kryzyséw finansowych w przysziosci. W szczegélnosci
niezbedne jest osiggniecie porozumienia miedzy PE a panstwami cztonkowskimi co do zakresu kompe-
tencji nowych organdw regulacyjnych: Europejskiej Rady Ryzyka Systemowego i planowanych trzech
europejskich organéw nadzorujgcych (European Supervisory Authorities — ESA). Zdaniem PE
uprawnienia tych instytucji w wersji zaproponowanej przez Rade i Komisje sg niewystarczajace. Nowy
system nadzoru, oparty na wspétdziataniu krajowych i unijnych organéw regulacyjnych, ma powstac juz
na poczatku 2011 r., wiec pozostato niewiele czasu na jego wdrozenie.

Kolejng istotng kwestig dla prezydencji belgijskiej jest powstawanie Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych, na ktorej czele stanie wysoki przedstawiciel UE do spraw zagranicznych i polityki bez-
pieczenstwa Catherine Ashton. Politycy belgijscy podkres$laja duze znaczenie tego nowego instrumentu
wprowadzonego przez TL i deklarujg petne wsparcie jego tworzenia i pomoc personelu belgijskiego
MSZ dla wysokiego przedstawiciela. Mimo osiggniecia kompromisu w sprawie ESDZ wcigz moga
pojawi¢ sie rozbieznosci miedzy PE a RUE dotyczace szczegdtowej organizacii tej stuzby, wymagajace
mediacji prezydencji.

Jezeli chodzi o pozostate zagadnienia, na ktorych skoncentruje sie belgijska prezydencja, to je-
sienig dojdzie do finalizacji prac nad budzetem na rok 2011, po raz pierwszy uchwalanym zgodnie
z traktatem lizbonskim. Traktat ten rozszerza kompetencje PE w procedurze budzetowej, zréwnujac
jego pozycje z pozycja Rady. W ciagu najblizszego po6trocza kontynuowane beda rowniez konsultacje
w sprawie nowych ram finansowych na lata 2014- 2020 zapoczatkowane przez KE.

Belgijska prezydencja poprowadzi takze debate nad przysztosScia Wspdlnej Polityki Rolnej po
2013 r., zainicjowang podczas prezydencji hiszparskiej. Jesienig w specjalnym komunikacie KE
opublikuje propozycje zmian w tej polityce, ktére bedg podstawg konkluzji w Radzie pod koniec roku
i prac legislacyjnych w latach 2011-2012.

W programie prezydencji niewiele mozna znalez¢ na temat rozszerzenia UE, lecz mimo to Belgia
sprébuje zapewne doprowadzi¢ do sfinalizowania negocjacji z Chorwacja, ktore wkroczylty w koricowg
faze. Spodziewane jest takze osiggniecie postepu w rozmowach z Turcjg i rozpoczecie negocjacji
z Islandia.

Aspekty instytucjonalne. Najblizsze sze$¢ miesiecy bedzie miato istotne znaczenie dla praktyki
politycznej opartej na postanowieniach TL dotyczacych sprawowania przewodnictwa w RUE. Oddanie
kierownictwa nad Radag Europejskg i Radg ds. Stosunkéw Zewnetrznych w rece ponadnarodowych
reprezentantéw ostabia mozliwosé oddziatywania prezydencji rotacyjnej na niektére prace UE. Na
uwage zastuguja réwniez poszerzanie kompetencji stalego przewodniczagcego RE i wzmocnienie
wysokiego przedstawiciela do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa dzieki powstaniu ESDZ.
Obecna prezydencja r6zni sie od poprzedniej tym, ze staly przewodniczacy RE nie ma konkurenta
takiego jak premier Hiszpanii Jose Luis Rodriguez Zapatero, ktéry w trakcie hiszpanskiego przewod-
nictwa (zwlaszcza w jego poczatkowym okresie) probowat gra¢ pierwszoplanowsg role. Tymczasowy
premier Belgii Yves Leterme oddaje inicjatywe Hermanowi Van Rompuyowi i Catherine Ashton.

Whnioski. Rosngce znaczenie funkcji stalego przewodniczgcego RE w ciggu najblizszych szesciu
miesiecy doprowadzi do wzrostu pozycji RE w systemie instytucjonalnym UE. Moze to usprawnic¢
podejmowanie decyzji, lecz takze naruszy¢ rbwnowage miedzy Rada Europejska, Komisja i Parla-
mentem, powodujgc spory kompetencyjne. Obserwacja implementacji postanowieh traktatu lizbon-
skiego, w szczegolnosci sposobu sprawowania przewodnictwa w Radzie, ma duze znaczenie dla
zblizajgcej sie polskiej prezydencji (np. szef rzgdu RP bedzie musiat sie odnalez¢ w ukladzie instytu-
cjonalnym, zmodyfikowanym w praktyce obecnego i nastepnego po6trocza).

Mimo problemoéw politycznych w Belgii, jej przewodnictwo w RUE powinno przebiegaé sprawnie.
Sprzyja¢ temu bedzie nie tylko osoba Hermana Van Rompuya, lecz takze olbrzymie dos$wiadczenie
organizacyjne administracji, nabyte w ciggu poprzednich prezydenciji.

W najblizszym potroczu Belgia nie wprowadzi do debaty europejskiej nowych propozycji, lecz skupi
sie na nierozstrzygnietych, biezacych kwestiach. Moga powréci¢ problemy fiskalne panstw cztionkow-
kich i ponownie zdominowacé prace prezydenciji, gdyz sytuacja w strefie euro jest bardzo dynamiczna.
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