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Rozpoczecie procesu ratyfikacji Uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu z Serbig

Tomasz Zornaczuk

Rada UE na spotkaniu 14 czerwca br. zadecydowata, ze panstwa czionkowskie rozpoczng
proces ratyfikacji Uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu z Serbig. Dalsze postepy w integracji
tego kraju z UE zalezne sg nadal od wspoipracy z Miedzynarodowym Trybunatem Karnym
dla bytej Jugostawii oraz od polityki Serbii wobec Kosowa.

Zgoda ministréw spraw zagranicznych UE na przekazanie Ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu
(SAA) z Serbig parlamentom panstw czlonkowskich do ratyfikacji jest decyzjg o charakterze politycz-
nym. Proces ratyfikacji uktadu przez te kraje mégt sie bowiem rozpocza¢ juz w kwietniu 2008 r., kiedy
UE i Serbia podpisaly SAA. Dotychczas jednak zadne panstwo cztonkowskie go nie ratyfikowato, gdyz
rzad w Belgradzie nie doprowadzit do postawienia przed Miedzynarodowym Trybunatem Karnym dla
bytej Jugostawii (ICTY) bylego szefa wojsk bosniackich Serbéw Ratka Miladicia oraz prezydenta
Republiki Serbskiej Krajiny Gorana HadZicia — obaj sg oskarzani o zbrodnie wojenne i pozostajg
jedynymi osobami poszukiwanymi przez Trybunat. Duzy wplyw na obecng decyzje Rady UE miat ostatni
raport prokuratura ICTY Serge'a Brammertza, pozytywnie oceniajgcy wspotprace z Serbig. Przekonato
to do zmiany stanowiska te panstwa, ktore, jak Holandia, uzalezniaty rozpoczecie procesu ratyfikaciji
SAA od dostarczenia przez Serbie podejrzanych o zbrodnie wojenne Trybunatowi w Hadze.

Decyzja Rady o rozpoczeciu ratyfikacji SSA z Serbig Swiadczy o politycznej woli panstw UE kon-
tynuowania procesu integracyjnego na Batkanach Zachodnich, stanowigc zarazem bodziec do reform
dla innych panstw regionu. Wskazuje réwniez, ze prezydencja rotacyjna moze odgrywac istotng role
w ksztaltowaniu unijnej polityki rozszerzenia. Hiszpania, przewodniczgca pracom Unii w pierwszej
potowie 2010 r., wystgpita w tym okresie z wieloma inicjatywami na rzecz przyspieszenia procesu
integracji europejskiej na Batkanach Zachodnich i to ona, przy wsparciu Wioch i Austrii, mocno przyczy-
nita sie do podjecia przez Rade korzystnej dla Serbii decyzji.

Whniosek o przystgpienie do UE, ktéry Serbia ztozyta pod koniec grudnia 2009 r., nie byt rozpatry-
wany podczas ostathiego posiedzenia Rady. Tymczasem gdy sasiednia Albania ztozyla taki wniosek
w kwietniu 2009 r., Rada juz po p6t roku wystgpita o zaopiniowanie go przez Komisje. Ten brak dziatan
w sprawie wniosku Serbii jest elementem unijnej polityki warunkowosci dotyczacej wspotpracy z ITCY
i oznacza, ze UE nadal domaga sie od wtadz w Belgradzie doprowadzenia ostatnich poszukiwanych
0s0b przed Trybunat w Hadze. Odtozenie decyzji o rozpatrzeniu wniosku Serbii moze by¢ spowodo-
wane réwniez tym, ze niektore parnstwa cztonkowskie chcg poczekaé na serbska reakcje na orzeczenie
Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie jednostronnego ogtoszenia niepodlegtosci
przez Kosowo. Werdykt spodziewany jest w ciggu kilku miesiecy. Juz wczes$niej bowiem pojawialy sie
sygnaty, ze czes¢ panstw UE, m.in. Wielka Brytania, wigzg proces integracji europejskiej Serbii ze
stanowiskiem tego kraju wobec Kosowa.

Dwuletnia zwtoka w rozpoczeciu przez UE procesu ratyfikacji SAA z Serbig stanowita wyjatek na tle
polityki UE wobec innych panstw regionu. W przypadku sasiedniej Czarnogéry oraz Bosni i Herce-
gowiny taki proces zaczat sie wkrotce po podpisaniu SAA. Doswiadczenia innych panstw regionu
pokazuja, ze ratyfikacja uktadu z Serbig zajmie ponad dwa lata.

Polska nalezata do grupy panstw, ktore najdtuzej zwlekaty z ratyfikacjg uktadéw z Czarnogoérg oraz
Bosnig i Hercegowing. Tymczasem bez wejscia SAA w zycie nie moga rozpocza¢ sie negocjacje akce-
syjne z UE. Szybsze przyjecie przez polski parlament uktadu z Serbig bedzie dziataniem, ktére w wyraz-
ny sposob potwierdzi wielokrotnie deklarowane wparcie Polski dla procesu integracji europejskiej na
Batkanach Zachodnich.
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