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Opinia doradcza MTS w sprawie deklaracji niepodlegtosci Kosowa

Rafal Kownacki, Tomasz Zornaczuk

Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci (MTS) wydat 22 lipca 2010 r. opinie doradcza
w sprawie zgodnosci z prawem miedzynarodowym jednostronnej deklaracji niepodlegtosci

Kosowa. Uznal, ze nie byta ona niezgodna z zasadami ogdinymi prawa miedzynarodowego
i nie stanowita naruszenia integralnosci terytorialnej Serbii. Decyzja ta nie tylko bedzie miata
skutki dla zainteresowanych stron, lecz takze moze stanowi¢ podstawe interpretacji w po-
dobnych przypadkach konfliktu prawa do samostanowienia narodéw z prawem integralnosci

terytorialnej panstwa.

Opinia doradcza MTS. Postepowanie przed MTS toczyto sie na wniosek rzadu serbskiego,
w pazdzierniku 2008 r. zaakceptowany przez Zgromadzenie Ogélne ONZ. Do Trybunatu nalezata
ocena, czy jednostronna deklaracja niepodlegtosci Kosowa ogtoszona przez parlament w Prisztinie 17
lutego 2008 r. byta zgodna z prawem miedzynarodowym. W opinii dziesieciu — przy sprzeciwie czterech
— sedzibw MTS deklaracja samorzadnych wiadz kosowskich nie byla niezgodna z prawem
miedzynarodowym. Kolizja dwéch jego podstawowych zasad, tj. prawa do samostanowienia narodéw
oraz poszanowania integralnosci terytorialnej podzielita spoteczno$¢ miedzynarodowa oceniajaca
legalnosé¢ deklaracji Kosowa. Gtéwnag czescig sentencji opinii doradczej MTS jest konkluzja, ze w prawie
miedzynarodowym nie ma przepisow zakazujgcych deklarowania niepodlegtosci, stad Trybunat nie mogt
orzec nielegalnosci takiego jednostronnego aktu. Deklaracja tego typu jest bowiem zdarzeniem
faktycznym, ktore dla wywarcia skutku potrzebuje kumulatywnego wystapienia wszystkich czynnikéw
decydujacych o podmiotowosci panstwowej. Z tego powodu MTS nie ocenit legalnosci samej
niepodlegtosci Kosowa, gdyz — jesli nawet przyjmie sie zatozenia koncepcji konstytutywnej, ktora
uzaleznia legalno$¢ panstwa od jego uznania przez inne podmioty prawa miedzynarodowego — samo
uznanie jest aktem politycznym.

Trybunat nie znalazt rowniez powodu do uznania stanowiska rzagdu w Belgradzie, ktory podnosit
zarzut naruszenia integralnosci terytorialnej Serbii. Po operacji wojsk NATO ,Sojusznicza sifa”,
tymczasowy status miedzynarodowy prowincji okreslita rezolucja Rady Bezpieczenstwa nr 1244
z 10 czerwca 1999 r. Serbia zostata wowczas pozbawiona kontroli nad Kosowem na rzecz miedzy-
narodowej administracji pod egida ONZ. Wobec bezowocnych negocjacji serbsko-kosowskich
deklaracja niepodlegtosci stanowita juz tylko potwierdzenie utraty przez rzad w Belgradzie zwierzch-
nictwa terytorialnego nad swojg prowincja, ktéra od 1999 r. de facto nie byla integralng czescia Serbii.
Deklaracja niepodlegtosci zatem nie naruszata rezolucji nr 1244, ktéra ustanowita specyficzny
przejsciowy rezim prawny, ale nie wykluczata rozstrzygniecia ostatecznego statusu prowincji w formie
przyznania niepodlegtosci, a zatem — zdaniem MTS — takg mozliwo$¢ dopuszczata. Badajgc zdolnosé
prawng parlamentu kosowskiego do jednostronnego deklarowania niepodlegtosci, Trybunat uznat, iz nie
zabraniala tego rezolucja RB nr 1244, ani rozporzadzenie miedzynarodowej administracji nad Kosowem
(UNMIK) z 15 maja 2001 r., ktére okreslatlo kompetencje samorzadu prowincji. Sedziom Trybunatu
w Hadze udato sie zatem odpowiedzie¢ na ztozony problem prawny, pozostawiajgc MTS poza dyskur-
sem o charakterze politycznym.

Implikacje polityczne. Chociaz MTS zaznaczylt, ze badat wylacznie prawny aspekt odtgczenia sie
Kosowa od Serbii, opinia Trybunatu pocigga za sobg wielowymiarowe skutki polityczne. Przede
wszystkim umocni legitymizacje wtadz w Prisztinie. Po wydaniu orzeczenia kosowski minister spraw
zagranicznych Skender Hyseni o$wiadczyt, ze Serbia powinna traktowaé Kosowo jak panstwo i nawig-
zacé znim dialog na rzecz rozwigzania wspolnych problemoéw. Werdykt MTS spowoduje, ze wiecej panstw
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uzna niepodlegtos¢ Kosowa, do czego w dniu ogtoszenia opinii wzywata sekretarz stanu USA Hillary
Clinton. Sprawi tez zapewne, ze Kosowo bedzie chetniej przyjmowane w szeregi organizacji miedzy-
narodowych.

W wymiarze politycznym opinia MTS stanowi dodatkowy argument dla ruchéw separatystycznych
zaréwno na Batkanach, jak i w innych czesciach Swiata. Chociaz panstwa wspierajace idee niepod-
legtosci Kosowa wskazywaty na ,szczeg6lny przypadek” tego kraju — argumentujac to m.in. utrwalong
samorzadnoscig oraz specyficznymi uwarunkowaniami historycznymi na terytorium bytej Jugostawii —
do podobnych uzasadnien na rzecz odigczenia sie od Bosni i Hercegowiny moga odwotywaé sie
wiadze Republiki Serbskiej. Od 1995 r., zgodnie z porozumieniem z Dayton, ma ona bowiem szerokie
uprawnienia autonomiczne (wtasny parlament i rzad, kontrole nad policja, system edukaciji i inne), a jej
premier Milorad Dodik wiosng 2010 r. mowit wprost o mozliwosci ,pokojowego rozstania sie” z BiH.
W aspekcie politycznym wskazanie przez MTS, ze fakt deklarowania niepodlegtosci nie jest niezgodny
z prawem miedzynarodowym, ostabia takze argumentacje zwolennikbw poszanowania integralnosci
terytorialnej Gruzji i tym samym umacnia pozycje wiadz Abchazji i Osetii Poludniowej. Terytoria te
ogtosity niepodlegto$¢ na poczatku lat 90. poprzedniego stulecia, a w sierpniu 2008 r. zostaly uznane
przez Rosje jako podmioty prawa miedzynarodowego. Tuz po ogtoszeniu orzeczenia przez MTS
prezydent Abchazji Siergiej Bagapsz wyrazit nadzieje, ze da ono impuls do dalszego uznawania
niepodlegtosci tego terytorium. Chociaz zgodnie ze statutem MTS jego opinia odnosi sie jedynie do
stron sporu i do konkretnej sprawy, w wymiarze politycznym bedzie ona stanowi¢ punkt odniesienia
i wyznaczy sposob interpretacji w podobnych przypadkach.

Wiadze serbskie potwierdzity, ze pomimo nieprzychylnego dla nich orzeczenia MTS ,nigdy nie
uznajg niepodlegtosci Kosowa i Metochii”. Zaréwno prezydent Boris Tadi¢, jak i minister spraw
zagranicznych Vuk Jeremi¢ wskazywali, ze Trybunat nie odpowiedziat na pytanie dotyczace konkret-
nego przypadku ogtoszenia niepodlegtosci przez kosowskich Albanczykéw, a jedynie wyrazit opinie
w sprawie technicznych aspektéw prawa do secesji w ujeciu ogdinym. Dlatego w opinii obu politykow
dalsze rozmowy na temat Kosowa powinny by¢ prowadzone na forum ZO ONZ. Jednoczes$nie wiadze
Serbii sg zdania, ze motywowane pobudkami etnicznymi proklamowanie niepodlegtosci przez Kosowo
jest niezgodne zaréwno z prawem miedzynarodowych, jak i z zasadami funkcjonowania ONZ.

Stanowisko Serbii, traktujacej Kosowo jako integralng czes¢ swojego terytorium, moze jednak
znacznie spowolnic¢ jej integracje z Unig Europejska. Niektére panstwa, w tym Wielka Brytania, Francja
i Wiochy, juz wczesniej wigzaly tempo tego procesu z koniecznoscig bardziej pragmatycznego
podejscia Serbii do kwestii Kosowa. Opinia MTS wzmacnia zatem stanowiska tych panstw. Chociaz
zachecanie przez nie rzadu w Belgradzie do rychlej akceptacji kosowskiej niepodlegtosci okaze sie
nieskuteczne w perspektywie krotko- i Srednioterminowej, panstwa cztonkowskie uznajace nieza-
leznos¢ Kosowa bedg naklaniaty Serbie do wspétpracy z wladzami w Prisztinie za cene szybszej
integracji z UE. Na stanowisko catej Unii wobec zaréwno kwestii samego Kosowa, jak i procesu
integracyjnego Serbii, beda mialy wplyw reakcje na decyzje MTS panstw czlonkowskich nieuznaja-
cych kosowskiej niepodlegtosci. Wydaje sie jednak mato prawdopodobne, by opinia Trybunatu
doprowadzita do natychmiastowej zmiany stanowiska Grecji, Hiszpanii, Rumunii czy Stowacji. O ile
panstwa te w ciagu kilku lat najprawdopodobniej zaakceptujg niepodlegtos¢ Kosowa, o tyle na takie
uznanie nie zgodza sie wladze Cypru. Jednocze$nie wzrosnie presja na te panstwa ze strony innych
cztonkéw UE odnosnie do uznania niepodlegtosci Kosowa.

Whnioski. W opinii doradczej MTS samo zadeklarowanie niepodlegtosci nie moze by¢ niezgodne
z prawem miedzynarodowym, ktére nie przewiduje takiego ogélnego zakazu. Trybunat przypomniat, ze
znaczna czesé spotecznosci miedzynarodowej — takze panstw, ktére poparty stanowisko serbskie
w postepowaniu — w taki wkasnie sposob uzyskata niepodlegtos¢. O podmiotowosci panstwa i zdolnosci
do uczestnictwa w stosunkach miedzynarodowych decyduje uznanie przez inne panstwa, ktore jest
aktem o charakterze politycznym. Dotychczas 69 panstw cztonkowskich ONZ uznalo niepodlegtosé
Kosowa. Nalezy sie spodziewac, ze wskutek opinii doradczej MTS kolejne panstwa w najblizszym
czasie nawigzg stosunki dyplomatyczne z rzgdem w Prisztinie. Cho¢ opinia doradcza MTS nie ma
mocy powszechnie wigzacej, to jej znaczenie wykracza daleko poza konkretny przypadek kosowski.
W aspekcie politycznym postuzy do oceny podobnych sytuacji w innych regionach swiata. Wzmocni
zatem zar6wno tendencje separatystyczne, jak i argumenty prawa do samostanowienia podmiotow
dotychczas nieuznawanych, m.in. Osetii Potudniowej i Abchazji.
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