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Nowy kodeks wizowy Unii Europejskiej

Rafat Kownacki

5 kwietnia 2010 r. wszedt w zycie kodeks wizowy Unii Europejskiej. Zawiera on jednolite re-
gulacje dla 25 panstw strefy Schengen, stosujgcych wspélna polityke wizowa. Kodeks sys-
tematyzuje obowigzujgce przepisy, a takze ustanawia wspoélne zasady i warunki dotyczace
wydawania wiz. Uproszczenie formularzy, rozszerzenie katalogu osdb zwolnionych z optaty
wizowej, zagwarantowanie prawa do skutecznego $rodka odwotawczego w przypadku od-
mownej decyzji wizowej, pozwalajg pozytywnie ocenia¢ nowy kodeks. Dla Polski szczegdl-
nego znaczenia nabierajg przepisy wyznaczajgce witasciwos¢ do rozpatrzenia wniosku
wizowego.

Wspodlna polityka wizowa. Uktad z Schengen z 1985 r. i konwencja wykonawcza z 1990 r. sta-
nowia podwaliny wspélnej polityki wizowej. Poczatkowo objety kraje Beneluksu, Francje i Niemcy. Miaty
na celu wprowadzenie utatwien przy przekraczaniu granic dla os6b podrézujgcych pomiedzy nimi.
Wigczone zostaly do acquis communautaire na mocy traktatu amsterdamskiego z dniem 1 maja 1999 r.
Rada UE wydata w zwigzku z tym stosowne decyzje wykonawcze 20 maja 1999 r. Pierwsza z nich
(1999/435/WE) okreslita wszystkie instrumenty prawne wchodzgce w sklad acquis Schengen oraz
nakazata ich publikacie w Dzienniku Urzedowym WE. Druga decyzja (1999/436/WE) wskazata
podstawe prawng dla poszczeg6lnych srodkéw prawnych w ramach dorobku Schengen. Sposrod
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej — Zjednoczone Krdlestwo i Irlandia nie przystgpity do kon-
wencji wykonawczej z 1990 r. Natomiast Rumunia, Bulgaria i Cypr sg w trakcie implementacji dorobku
prawnego Schengen. Poza 22 paristwami cztonkowskimi UE wspélna polityka wizowa obowigzuje
w trzech panstwach stowarzyszonych: Islandii, Norwegii i Szwajcarii. Juz na mocy acquis Schengen
sformutowano wspélne warunki, po ktérych spetnieniu obywatele panstw trzecich mogg wjecha¢ na
terytorium panstw ukltadu. Musza posiada¢ wazny dokument podrozy, wize (jesli jest wymagana od
obywateli panstwa pochodzenia), umie¢ okresli¢ cel podrozy, posiada¢ odpowiednie $rodki na czas
pobytu i na powrét. Nie moga réwniez figurowac¢ w Systemie Informacyjnym Schengen (SIS) jako osoby
niepozadane na terenie Unii Europejskiej lub stanowigce zagrozenie dla porzadku publicznego. Gdy
brak jest przeciwwskazan, osoba otrzymujgca wize w jednym z panstw czionkowskich UE — tzw.
uniwersalna wiza Schengen — moze postugiwac sie nig przy wjezdzie i podczas pobytu w pozostatych
panstwach uktadu. Dotyczy to jedynie tzw. pobytéw krétkoterminowych, a zatem trwajgcych do trzech
miesiecy. Wizy dlugoterminowe nie zostaly objete harmonizacjg w ramach wspdinej polityki wizowe;j.
Jednak zgodnie z rozporzadzeniem Rady UE z 28 maja 2001 r., przez pierwsze trzy miesigce od daty
waznosci wiza dlugoterminowa moze zastepowac wize krotkoterminowa, by nastepnie umozliwi¢ tranzyt
na terytorium panstwa, ktére wydato wize narodowg. Obowigzuje ujednolicona lista panstw, ktérych
obywatele objeci sa obowigzkiem wizowym. Na podstawie art. 62 IWE (obecnie art. 77 TfUE) Rada UE
przyjeta ja w drodze rozporzadzenia nr 539/2001 z 15 marca 2001 r.

Kodeks wizowy UE. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 810/2009 z 13 lipca
2009 r. ustanawiajace Wspdlnotowy Kodeks Wizowy weszto w zycie 5 kwietnia 2010 r. Kodeks wizowy
odpowiada na potrzebe ujednolicenia przepiséw. Dotychczasowa sytuacja, w ktérej kazde z parnstw
cztonkowskich kierowalo sie whlasnymi przepisami w zakresie wydawania wiz Schengen, czynita
postepowanie wizowe niespojnym, skomplikowanym i nieprzewidywalnym. Wprowadzenie wspélnej
procedury wizowej stwarza warunki do wiekszej przejrzystosci i obiektywizmu w przyznawaniu obywa-
telom panstw trzecich wiz Schengen.
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W przepisach ogélnych kodeksu za jego cel przyjeto okre$lenie trybu i warunkéw wydawania wiz na
tranzyt przez terytorium panstw czlonkowskich lub planowany tamze pobyt nieprzekraczajgcy trzech
miesiecy w dowolnym szesciomiesiecznym okresie. Dla Polski i innych panstw granicznych istotne jest
okre$lenie zasad, na podstawie ktdrych wyznacza sie panstwo czionkowskie odpowiedzialne za
rozpatrzenie wniosku wizowego. Zgodnie z art. 5 kodeksu jest nim panstwo czionkowskie, ktérego
terytorium stanowi jedyne miejsce docelowe wizyty. Jezeli wizyta obejmuje wiecej niz jedno miejsce
docelowe, panstwem witasciwym do rozpatrzenia wniosku wizowego jest to, ktérego terytorium stanowi
gldwne miejsce docelowe wizyty pod wzgledem dtugosci lub celu pobytu. Gdy nie mozna okresli¢
gtbwnego docelowego miejsca wizyty, wowczas wniosek rozpatruje panstwo czlonkowskie, ktérego
granice zewnetrzng osoba ubiegajaca sie o0 wize zamierza przekroczy¢ w celu wjazdu na terytorium UE.
Ostatnia opisana sytuacja naklada szczegolne obowigzki na panstwa, ktére podobnie jak Polska,
posiadajg granice zewnetrzng Unii Europejskiej. W przypadku braku wskazania docelowego miejsca
wizyty na terytorium unijnym, panstwo pierwszego przekroczenia granicy UE staje sie odpowiedzialne
za rozpatrzenie wniosku wizowego. Opisana domniemana wiasciwos¢ wtorna nabiera szczegélnego
znaczenia w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Rady UE nr 343/2003 z 18 lutego 2003 r. (tzw.
Dublin II), ktére ustanawia kryteria i mechanizmy okreslania panstwa cztonkowskiego wtasciwego do
rozpatrywania wniosku o azyl, wniesionego przez obywatela parnstwa trzeciego. Ze wzgledu na
postanowienia tego rozporzadzenia, kluczowe staje sie ustalenie panstwa, ktére wydato wize. Zgodnie
bowiem z art. 9 ust. 2 rozporzadzenia Dublin Il, w przypadku gdy osoba ubiegajgca sie o azyl jest
w posiadaniu waznej wizy, panstwo cztonkowskie, ktore wydato wize, jest odpowiedzialne za
rozpatrywanie wniosku o udzielenie azylu.

Kodeks wizowy UE, poprzez ujednolicenie przepiséw dotyczacych rozpatrywania wnioskéw i wy-
dawania wiz, stwarza szanse na wiekszg przejrzystos¢ postepowan. Wniosek wizowy powinien
zosta¢ ztozony na ujednoliconym formularzu, ktéry udostepniany jest przez konsulaty bezpfatnie,
takze w jezyku urzedowym panstwa, w ktérym znajduje sie konsulat. Art. 13 kodeksu wprowadza
obowigzek pobrania od osoby ubiegajacej sie o wize danych biometrycznych.

Kodeks ustala jednolita optate wizowg w wysokosci 60 euro. Dzieci ponizej 6 roku zycia zwolnione
sg z tej optaty, a pomiedzy 6 i 12 rokiem zycia uiszczajg optate w wysokosci 35 euro. Dodatkowo
zwolnieni z optaty sa uczniowie, studenci, naukowcy, mtodzi przedstawiciele organizacji pozarzadowych
w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig. Zachowano preferencyjng optate dla obywateli panstw trzecich,
z ktérymi UE zawarta umowy o utatwieniach wizowych. Wynosi¢ bedzie ona nadal 35 euro.

Decyzje w sprawie wniosku podejmuje sie w terminie 15 dni kalendarzowych od dnia ztozenia
whniosku. Tylko w indywidualnym i uzasadnionym przypadku termin ten moze ulec przedtuzeniu do 30
lub 60 dni. Z punktu widzenia praw o0s6b ubiegajgcych sie o wize najbardziej istotng nowoscig jest
zapewnienie im skutecznego $rodka odwotawczego. Zgodnie z art. 32 ust. 3 kodeksu, osobom
ubiegajgcym sie o wize, ktorym odméwiono jej wydania, przystuguje prawo do odwotania sie.
Postepowanie odwotawcze prowadzone jest przeciwko panstwu czionkowskiemu, ktére podjeto
ostateczng decyzje w sprawie wniosku, zgodnie z prawem krajowym tego panstwa. W celu zapew-
nienia réwnego traktowania osobom skfadajgcym wnioski wizowe, Komisja Europejska przyjeta 19
marca 2010 r. wytyczne dotyczgce rozpatrywania wnioskOw wizowych, w ktérych zwraca uwage na
obiektywizm procedur oraz obowiazek niedyskryminacyjnego traktowania aplikantow. W szcze-
g6Inosci zobowigzuje panstwa cztonkowskie do zapewnienia osobom ubiegajagcym sie o wizy ttuma-
cza na kazdym etapie postepowania, a takze poinformowania go o stuzacym mu $rodku
odwotawczym od negatywnej decyzji.

Whioski. Nowy kodeks stanowi kolejny krok w rozwoju wspdlnej polityki wizowej UE. Poprzez
uproszczenie formularzy i zapewnienie prawa do skutecznego srodka odwotawczego gwarantuje w wie-
kszym stopniu poszanowanie praw wnioskodawcéw. Pozostawia jednak panstwom cztonkowskim
swobode w zakresie wiz diugoterminowych. Relacje Polski, jako kraju granicznego UE, ze wschodnimi
sgsiadami moga ulec poprawie dzieki przyspieszeniu procedury rozpatrywania wnioskéw wizowych.
Kodeks wizowy UE okresla wtasciwos¢ panstwa cztonkowskiego do rozpatrzenia wniosku wizowego
i podjecia decyzji w jego sprawie. Polska, ktéra dla wielu os6b wjezdzajgcych na terytorium UE ze
wschodu, stanowi panstwo tzw. pierwszego przekroczenia granicy unijnej, uzyskala domniemang
wilasciwos¢é wtérng do rozpatrzenia wniosku wizowego. Naktada to istotny obowigzek na panstwo
polskie, w szczegdlnosci na konsulaty RP w panstwach Europy Wschodniej.
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