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Perspektywy prywatyzacji na Biatorusi
Anna Maria Dyner

Na Bialorusi 25 sierpnia br. rozpoczeta dziatalno$¢ Agencja Inwestycji i Prywatyzacji.
W obliczu pogarszajacego sie stanu biatoruskiej gospodarki jej utworzenie jest sygnatem,
ze wtadze w Minsku chcg kontynuowaé wspétprace z zachodnimi partnerami, takimi jak MFW
i UE. W tej sytuacji obie organizacje powinny prowadzi¢ konsekwentng polityke warunkowo-
Sci, tak aby wymusi¢ dziatania faktycznie liberalizujgce biatoruskga gospodarke. Zmiany go-
spodarcze zainicjowane w ten sposob na Biatorusi mogtyby przyczyni¢ sie do uruchomienia
procesu zmian politycznych w tym paristwie.

Problemy biatoruskiej gospodarki. Cho¢ wedle oficjalnych danych PKB Biatorusi w okresie od
stycznia do lipca br. zwiekszyt sie 0 7%, panstwo to boryka sie z powaznymi problemami zwigzanymi ze
stanem finansow.

Od poczatku 2010 r. rezerwy walutowe Biatorusi zmalaty o 5,7% i 1 sierpnia br. wynosity 5,3 mid dol.
Powodem tego spadku byly podwyzki cen surowcOw energetycznych — opfat za nie dokonuje sie
w dolarach — oraz zabiegi banku centralnego o utrzymanie kursu biatoruskiego rubla (BYR) na stabil-
nym poziomie. Zmniejszania sie rezerw nie zahamowata ani ostatnia transza kredytu Miedzyna-
rodowego Funduszu Walutowego (MFW) w wysokosci 670 min dol., ani sprzedaz Gazpromowi 12,5%
akcji Biettransgazu o wartosci 625 min dol. Biatoru$ nadal nie osiggneta bezpiecznego poziomu rezerw,
ktéry wedlug metodologii MFW powinien wynosi¢ 9 mld dol., co stanowi warto$¢ biatoruskiego eksportu
z ostatnich trzech miesiecy. Aby powstrzymaé dalszy spadek rezerw walutowych, wtadze Biatorusi
w lipcu i sierpniu br. zdecydowaly sie na emisje dwdch pakietéw piecioletnich euroobligacji o tacznej
wartosci 1 mld dol. Oprocentowano je w skali 8,75% rocznie (dla poréwnania Rosja oprocentowata je na
3,74%, a Ukraina na 6-7%). Ich emisja Swiadczy o prébie pozyskania przez Biatorus zagranicznego
finansowania bez koniecznosci przeprowadzenia reform gospodarczych wymaganych przez miedzy-
narodowe instytucje finansowe, takie jak MFW.

Stabilnosci gospodarczej Biatorusi zagraza réwniez pogtebiajacy sie deficyt budzetowy. W pierw-
szym poitroczu 2010 r. wyniést on 2,2 biliona biatoruskich rubli (734 min dol.), co stanowi 3,2%
biatoruskiego PKB. O skali problemu moze swiadczy¢ fakt, ze rok 2009 Biatorus zamkneta z niewielkag
nadwyzka budzetowa w wysokosci 492,5 mid BYR. Problemy budzetowe powstaty m.in. wskutek
spadku rentownos$ci sektora naftowego wywotanego wzrostem cen rosyjskiej ropy i znaczaca pod-
wyzka cet — zwlaszcza w poréwnaniu z 2009 r., kiedy Biatorus ptacita 35,6% rosyjskiego cta ekspor-
towego na rope naftowg. Niekorzystne warunki zakupu spowodowaly spadek ilosci kupowanej i przera-
bianej ropy — od poczatku roku import zmniejszyt sie o 39,8%. Wzrost ceny przerabianego surowca
spowodowat réwniez podwyzszenie cen eksportowanych na Zachdod produktéw naftowych. Wiadze, aby
utrzymac konkurencyjnos$¢ na zachodnich rynkach, zniosty na nie cto eksportowe.

Przebieg procesow prywatyzacyjnych. Jednym ze sposobow poprawy stanu finanséw Biatorusi
jest przyciaggniecie zagranicznych inwestorow. Dziatanie Agencji Prywatyzacji i Inwestycji winno sie do
tego przyczyni¢. Do powotania tej instytucji, ktéra ma odpowiada¢ za prywatyzacje przeprowadzang
zgodnie z wymogami MFW, Biatorus zobowigzata sie jeszcze w 2009 r. Przedsiebiorstwa miaty byé
wystawiane na sprzedaz w otwartych konkursach o jasnych regutach uczestnictwa. Skorzystaliby na
tym nie tylko inwestorzy zachodni, ale rowniez rosyjscy, ktérym dotychczas utrudniano lub wrecz
uniemozliwiano zakup biatoruskich przedsiebiorstw.
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Pierwszym sprawdzianem funkcjonowania Agencji miata by¢ prywatyzacja pieciu uzgodnionych
z MFW przedsiebiorstw, do ktérych sprzedazy wladze zobowigzaly sie jeszcze w lipcu 2009 r.
Rozpoczecie konkurséw na ich sprzedaz zaplanowano na 18 sierpnia br., a dalszy przebieg prywaty-
zacji miata nadzorowa¢ nowopowstata Agencja. Do rozpoczecia procedur prywatyzacyjnych jednak nie
doszio, a termin rozpoczecia konkurséw przesunieto na wrzesien-pazdziernik br. Rzad zwleka réwniez
ze sprzedazg mniejszosciowych pakietéw akcji kilku kluczowych przedsiebiorstw, m.in. dwoch firm
obstugujacych na terytorium Biatorusi rurocigg Przyjazh oraz Biatoruskiej Kompanii Potasowej, pomimo
ze 25 czerwca br. prezydent tukaszenka podpisat dekret pozwalajgcy na przeksztalcenie ich w spoiki
skarbu panstwa i wycofat je z listy zaktadéw niepodlegajacych prywatyzacji. Sprzedaz pakietéw akcji
tych przedsiebiorstw nie byla wprawdzie objeta ramami wspOtpracy z MFW, niemniej mogtaby
znaczgco poprawi¢ stan rezerw walutowych kraju. Jak dotad zatem biatoruskie wtadze nie rozpoczely
prywatyzacji jakiegokolwiek przedsiebiorstwa wedle zachodnich przejrzystych standardow.

Wymienione powyzej dziatania (lub ich brak) stojg w sprzecznosci z deklaracjami o koniecznosci
przyciggania zagranicznych inwestycji. Powodem opézniania procesu prywatyzacji jest przede
wszystkim niepokoj, ze biatoruskie przedsiebiorstwa zostang wykupione przez kapitat rosyjski, co
jeszcze bardziej uzaleznitoby Biatorus od Rosji. Biatoruskie wtadze obawiaja sie takze, ze prywa-
tyzacja spowoduje wzrost bezrobocia, a tym samym niezadowolenia spotecznego, gdyz prywatni
wiasciciele beda ogranicza¢ obecne w zaktadach panstwowych przerosty zatrudnienia. Réwnoczesnie
w wyniku prywatyzacji administracja centralna utracitaby mozliwos¢ wplywu na obsade stanowisk
w przedsiebiorstwach, a tym samym zmniejszytoby sie jej oddziatywanie na lokalng nomenklature.

Whioski i rekomendacje. Powstanie Agencji Inwestycji i Prywatyzacji nie zmienito dotychczaso-
wych zasad prywatyzacji na Bialorusi. Jej powotanie, zgodne z postulatami MFW, jest jednak wyraz-
nym sygnatem, ze wiadzom w Minsku zalezy na kontynuowaniu wspotpracy z tg instytucjg. Mozna sie
spodziewaé, ze zwrdcg sie one do MFW o udzielenie kolejnego kredytu stand-by przeznaczonego
przede wszystkim na poprawe ptynnosci finansowej panstwa, zwlaszcza ze koszt obstugi takiej pozycz-
ki bedzie znaczaco nizszy niz emisja kolejnych pakietow euroobligaciji.

Opoznianie procesow prywatyzacji odbija sie niekorzystnie na biatoruskiej gospodarce, ktora po-
trzebuje szybkiego zwiekszenia efektywnosci. Zamyka bowiem kraj na zachodnich — w tym roéwniez
polskich — inwestoréw, ktérzy ze wzgledu na brak pewnosci inwestycji nie sg sklonni do zaktadania
dzialalnosci gospodarczej na Biatorusi. Pogarszajgcy sie stan budzetu oraz malejgce rezerwy walutowe
moga zmusic¢ biatoruskie wiladze nie tylko do dalszego poszukiwania zagranicznych zrodet finan-
sowania, ale takze do podijecia blizszej wspoéipracy z zachodnimi partnerami — jedynymi faktycznie
zainteresowanymi liberalizacjg biatoruskiej gospodarki. Sytuacja ta rodzi szanse dla organizacji takich
jak MFW, czy Unia Europejska. Prowadzac konsekwentng polityke warunkowosci moga one wymusié
dzialania faktycznie liberalizujgce biatoruskg gospodarke. Dla UE bedzie to takze okazja do potgczenia
wspotpracy w sferach gospodarczej i politycznej.

W zamian za konkretng pomoc UE powinna w dalszym ciggu domagac¢ sie od wladz w Minsku
krokéw demokratyzujacych zycie spoteczne na Biatorusi i od postepow w tej dziedzinie uzaleznia¢
udzielanie pomocy finansowej oraz witaczanie Bialorusi do unijnych projektéw. Warto przy tym
podkresli¢, ze UE dysponuje szeregiem politycznych i gospodarczych instrumentéw oddziatywania
zarbwno w ramach programéw Partnerstwa Wschodniego (PW), jak i finansowania z Europejskiego
Banku Inwestycyjnego. Sg one tym bardziej cenne, ze biatoruskim wtadzom bardzo zalezy na realizaciji
projektow takich jak wspoipraca energetyczna, transgraniczna, czy rozwdj korytarzy transportowych,
o ktérych wspoifinansowanie panstwo to ubiega sie w ramach Partnerstwa Wschodniego. Jako
wspétinicjator PW Polska powinna dbac¢ o to, aby UE — domagajac sie demokratyzacji Biatorusi —
prowadzita réwnoczesnie dziatania na rzecz liberalizacji gospodarki, gdyz mogg one przyczynic¢ sie do
przyspieszenia procesu zmian w tym panstwie. Sg one takze szansg na zwiekszenie poziomu
inwestycji zagranicznych — w tym réwniez polskich — a takze wzrost ich bezpieczenstwa. Réwnocze-
Snie Polska powinna wspiera¢ biatoruskie projekty z zakresu rozwoju infrastruktury granicznej, czy
wspéipracy energetycznej, ktére beda realizowane w ramach PW.

Momentem szczegolnie korzystnym dla zwiekszenia naciskow UE na liberalizacje biatoruskiej
gospodarki moze byé okres po najblizszych wyborach prezydenckich, ktére odbeda sie najp6zniej 6
lutego 2011 r. Bialoruskie wtadze moga by¢ woéwczas bardziej sklonne do przeprowadzenia reform
gospodarczych.
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