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Obalenie prezydenta Bakijewa w Kirgistanie — przyczyny i implikacje

Tomasz Sikorski

W toku demonstracji i walk ulicznych 6-7 kwietnia br. prezydent Kirgistanu Kurmanbek Baki-
jew zostal zmuszony do opuszczenia stolicy, a 15 kwietnia — do rezygnacji ze stanowiska
i wyjazdu z kraju. Wladze przejat rzad tymczasowy, ktéry dazy do ustabilizowania sytuaciji.
Objecie wtadzy przez opozycje powinno zahamowaé proces budowy ustroju autorytarnego.
W polityce zagranicznej zas nowe wiladze bedg w dalszym ciggu dgzyly do zachowywania
réwnowagi miedzy Rosja, USA i Chinami.

Przebieg kryzysu. Zamieszki rozpoczely sie w miescie Tatas, gdzie 6 kwietnia kilkusetosobowy
tlum wdart sie do siedziby wiadz obwodu w reakcji na pogtoske o przetrzymywaniu dziatacza opozyciji
w tym budynku. Nastepnego dnia niepokoje ogarnely poinocng czesé kraju ze stolica. W Biszkeku
stuzby mundurowe uzyty ostrej amunicji. Manifestacje przerodzity sie w zamieszki, a nastepnie w walki
uliczne, wskutek ktérych demonstranci stopniowo opanowali cate miasto. W ciggu dwéch dni opozycja
przejeta wkadze w prawie catym panstwie. Prezydent Bakijew nie ustapit z urzedu i schronit sie na rodzi-
mym potudniu, gdzie prébowat skonsolidowac swoich zwolennikéw.

Utworzony 8 kwietnia rzad tymczasowy pod kierownictwem Rozy Otunbajewej zapowiedziat nowe
wybory prezydenckie i reformy demokratyczne. Podtrzymat zarazem miedzynarodowe zobowigzania
Kirgistanu, w tym umowy o dzierzawie baz wojskowych z Rosjg (Kant) i USA (Manas). Rosja na-
tychmiast uznata de facto rzad tymczasowy i obiecata pomoc finansowg. Stany Zjednoczone zajely
postawe wyczekujaca, oferujgc pomoc humanitarng i wsparcie dla procesu demokratycznych reform
w Kirgistanie. Z czasem wspoélnymi wysitkami Rosji, USA i Kazachstanu (kraju przewodniczgcego
OBWE) udato sie wynegocjowaé porozumienie miedzy rzagdem tymczasowym a obalonym prezyden-
tem, zgodnie z ktérym Bakijew ustgpit ze stanowiska i wyjechat 15 kwietnia do Kazachstanu.

Wydarzenia przypominaly tak zwang rewolucje tulipanéw z 2005 roku, gdy na fali demonstracji po
sfalszowanych wyborach do wiadzy doszedt Kurmanbek Bakijew. Wtedy jednak ustepujace wiadze nie
zdecydowaly sie uzy¢ broni. O ile wydarzenia z 2005 r. byly praktycznie bezkrwawe, to obalenie
Bakijewa pociggneto za sobg Smieré ok. 80 i obrazenia u ponad tysigca oséb.

Przyczyny protestu. Wybuch spoteczny byt wynikiem niezadowolenia z sytuacji gospodarczej
i politycznej w Kirgistanie. Po objeciu wtadzy Bakijew szybko zaczat budowac ustréj autorytarny.
Tendencja ta stata sie szczegllnie wyrazna po przeprowadzonych z naruszeniem demokratycznych
standardéw wyborach prezydenckich z 23 lipca 2009 r., w ktérych Bakijew zostat wybrany na druga
kadencje. W pazdzierniku 2009 r. wprowadzono reforme ustrojowg rozszerzajaca kompetencje prezy-
denta. W ostatnich latach rozprzestrzenily sie korupcja i nepotyzm, ktérych przyktadem byto obsadzanie
licznych urzeddw przez osoby z rodziny prezydenta oraz niejasne, krytykowane przez opozycje, proce-
sy prywatyzacyjne duzych przedsiebiorstw panstwowych.

Wiadze zwiekszyly presje na opozycje i niezalezne media. W marcu i na poczatku kwietnia br.
zamknieto kilka niezaleznych redakcji pod pretekstem naruszenia czci prezydenta lub uzywania
pirackiego oprogramowania. Podjeto rowniez préby blokowania informacyjnych serwiséw interneto-
wych. Odnotowano nekanie i zastraszanie dziataczy organizacji pozarzadowych i opozycji, za$ 25 mar-
ca parlament przegtosowat nowe przepisy utatwiajgce inwigilacje obywateli.

Najpowazniejszym zrédiem niezadowolenia ludnosci byta jednak zla sytuacja gospodarcza spo-
wodowana swiatowym kryzysem, ktory doprowadzit do spowolnienia wzrostu PKB. Istotny wptyw miato
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réwniez ograniczenie dostepu do rosyjskiego rynku pracy kirgiskim gastarbeiterom. Ponadto daty
0 sobie zna¢ skutki populistycznych decyzji sprzed wyboréw, na przyktad 50-procentowej podwyzki ptac
w sektorze budzetowym od 1 czerwca 2009 r. Wytworzona w ten sposob presja inflacyjna wymusita
podwyzki optat za elektryczno$¢ i ogrzewanie od poczatku br., bezposrednio za$ przed zamiesz-
kami wladze zapowiedziaty wzrost cen benzyny.

Protesty opozycji trwaly z réznym nasileniem od wyboréw prezydenckich z 2009 r. W marcu br. ich
czestotliwo$¢ wzrosta, a na 7 kwietnia zwotano kuruttaje (wiece) na obszarze catego kraju. Posrednig
role w zwiekszeniu aktywnosci demonstrantdw odegrata wizyta sekretarza generalnego ONZ Ban
Ki-moona 3 kwietnia w Biszkeku.

Reakcja Rosji. Natychmiastowe uznanie rzadu tymczasowego przez Rosje wynikato z rozczaro-
wania politykg Bakijewa. W 2009 r. wyraznie narastalo napiecie w stosunkach rosyjsko-kirgiskich.
W zamian za udzielong wéwczas pozyczke i pomoc bezzwrotng Rosja liczyta, ze Kirgistan doprowadzi
do zamkniecia amerykanskiej bazy lotniczej Manas. Bakijew nie spetit jednak tych oczekiwan.
W czerwcu 2009 r. podpisat roczng umowe z USA przeksztalcajaca baze w ,centrum przewozow
logistycznych” dzialajgce na tych samych zasadach. W zamian Stany Zjednoczone zwiekszyly pomoc
finansowg dla Kirgistanu. Kolejne wydarzenia, jak rozmowy miedzy Kirgistanem a USA o budowie
kolejnej bazy (centrum antyterrorystycznego) utrwality Rosje w przekonaniu o proamerykanskosci
prezydenta Bakijewa. Prawdopodobnie w odpowiedzi na dziatania prezydenta Rosja nie wywigzala sie
ze zlozonej w 2009 r. obietnicy udzielenia kredytu w wysokosci 1,7 mld dol. przeznaczonego na
budowe hydroelektrowni Kambarata-1.

W rzeczywistosci jednak powyzsze zachowania wiadz kirgiskich byly podyktowane wzgledami
finansowymi oraz troska o bezpieczenstwo, w tym dazeniem do posiadania dodatkowej bazy woj-
skowej w niespokojnej potudniowej czesci kraju, zagrozonej fundamentalizmem islamskim i potozonej
w poblizu konfliktogennej granicy z Uzbekistanem. Niemniej jednak wcze$niejsze pogorszenie stosun-
kéw kirgisko-rosyjskich dato asumpt do nieuzasadnionych przypuszczen, ze wydarzenia kwietniowe
zostaly wywotane przez Rosje.

Perspektywy rozwoju sytuacji. W ciagu kilkunastu dni nalezy oczekiwac¢ rozciagniecia przez nowe
wiadze kontroli nad reszta kraju (na obszarze obwodéw Osz i Dzatat-Abad kontrola ta jest na razie
iluzoryczna), ogtoszenia terminu nowych wybordw i ujawnienia programu dziatania gabinetu. Prawdo-
podobnie w ciggu najblizszych 6 miesiecy zostana wprowadzone zmiany do konstytucji majace na celu
zwiekszenie kompetencji parlamentu i ograniczenie wladzy prezydenta. Nowy rzad bedzie sie jednak
zmagac ze skutkami kryzysu gospodarczego, z podziatem kraju na skonfliktowane pétnoc i potudnie,
wreszcie z korupcja, ktérej wyeliminowanie bedzie bardzo trudne. Co gorsza, nowe wiadze sktadajg sie
z 0s6b skidconych i oskarzanych o niejasne powigzania biznesowe. Przede wszystkim za$ sg to dawni
liderzy rewolucji z 2005 r., ktérym nie udato sie utrwali¢ demokracji i rzadéw prawa wtedy, kiedy mieli
takg mozliwosc.

Rzad Otunbajewej bedzie kontynuowaé dotychczasowg polityke miedzynarodowg Bakijewa pole-
gajaca na szukaniu rownowagi miedzy wptywami USA i Rosji z zamiarem osiggniecia maksymalnych
korzysci politycznych i finansowych. Z powodu odejscia Bakijewa poprawie ulegty stosunki z Rosja,
ktéra umiejetnie buduje wizerunek regionalnej sity stabilizacyjnej. Niewykluczona jest reaktywacja
rozméw na temat finansowania Kambaraty-1, jak réwniez wprowadzenie w zycie memorandum
z 1 sierpnia 2009 r. o budowie drugiej rosyjskiej bazy w potudniowej czesci kraju. Nie nalezy sie jednak
spodziewacé trwalej reorientacji polityki wobec Ros;ji.

Podstawowym problemem w stosunkach ze Stanami Zjednoczonymi pozostanie nieufnosé, z jakag
poczatkowo wtadze amerykanskie traktowaly nowe witadze oraz negatywne stanowisko czesci obecnie
rzadzacych wobec wspoéipracy USA z Bakijewem. Jest jednak niemal pewne, ze kluczowa dla
prowadzenia wojny w Afganistanie amerykaniska baza Manas bedzie nadal dziata¢. Otunbajewa
zapewniata o tym kilkakrotnie, zapowiedziata tez przediuzenie umowy do potowy roku 2011. Powta-
rzajgce sie okazjonalnie informacje o mozliwosci zamkniecia Manas stanowig przede wszystkim srodek
nacisku na USA w celu uzyskania lepszych warunkéw finansowych, cho¢ dowodzg tez istnienia
rozbieznych pogladéw wsrod dawnej opozyciji.

Chiny ograniczyly sie do wyrazenia zaniepokojenia sytuacjg. Powsciagliwos¢ ta moze wynikaé
z przekonania wtadz chinskich, ze nowe wladze Kirgistanu bedg kontynuowaty dotychczasowg polityke.

Wobec wzglednej stabilnosci innych rezimow sSrodkowoazjatyckich, wybuch podobnego kryzysu
w pozostatych krajach regionu jest mato prawdopodobny. Na uwage natomiast zastuguje zaanga-
zowanie Kazachstanu w ustabilizowanie sytuacji w Kirgistanie. Bylo ono umotywowane zaréwno
obowigzkami kraju jako przewodniczacego OBWE, jak i dazeniem Kazachstanu do odgrywania roli
regionalnego lidera.
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