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Wplyw dziatan dyplomatycznych Turcji na relacje z UE

Adam Szymanski

Turcja podjeta w biezacym roku dziatania dyplomatyczne majace przyczyni¢ sie do postepow
w procesie przedakcesyjnym. Stuzylty temu liczne wizyty przedstawicieli Turcji w panstwach
Unii i politykow europejskich w Ankarze. Cho¢ nie doprowadzg one do zmiany nieprzychyl-
nego stanowiska niektérych cztonkéw Unii wobec tureckiej akcesji, to jednak moga tworzy¢
korzystne uwarunkowania dla prowadzenia negocjacji cztonkowskich. Najprawdopodobnigj
nie wystarczy to jednak do przyspieszenia rozméw — z uwagi na problemy wewnetrzne i ze-
wnetrzne tego panstwa.

Turcja zacie$niata w ostatnich kilku latach stosunki z Rosjg i bliskowschodnimi sgsiadami — Iranem,
Irakiem i Syrig. Nie przestata jednak traktowaé priorytetowo relacji z Unig Europejska. Podjeta w tym
roku dziatania dyplomatyczne majgce ozywi¢ proces negocjacji akcesyjnych. Czotowi tureccy politycy
spotykali sie w ostatnich miesigcach z przedstawicielami Komisji Europejskiej oraz waznych z punktu
widzenia Turcji panstw czionkowskich. Od lutego br. premier Recep Tayyip Erdofan ziozyt wizyty
w Hiszpanii, Wielkiej Brytanii i we Francji. Minister spraw zagranicznych Turcji Ahmet Davutoglu spotkat
sie w Ankarze z wiceministrem spraw zagranicznych Grecji Dimitrisem Droutsasem. Ustalono wowczas,
ze w maju dojdzie do wizyty Erdojana w Atenach. Tureckie dziatania objely tez Polske — minister ds.
UE i gléwny negocjator Egemen Bagis odwiedzit pod koniec marca Warszawe. Z kolei w Turcj
przebywali przedstawiciele Niemiec — minister spraw zagranicznych Guido Westerwelle (styczen) oraz
kanclerz Angela Merkel (marzec). Wizyte w Ankarze w marcu ztozyt takze komisarz ds. rozszerzenia
i polityki sgsiedztwa Stefan Fle.

Znaczenie wizyt. Cele tureckich dziatan réznig sie w zaleznosci od ich adresata. W przypadku
cztonkéw Unii, ktérzy sa przychylni tureckiej akcesji (np. Hiszpania, Polska i Wielka Brytania) chodzi
0 utrzymanie ich poparcia, totez tureccy politycy zapewniali o kontynuacji wysitkéw na rzecz osiggniecia
nadrzednego celu — czlonkostwa w UE. Oprécz tego Turcji zalezy na mobilizacji zwolennikéw tureckiej
akcesji do bezposredniego wspierania negocjacji, szczegélnie w przypadku panstw sprawujacych lub
majacych niedtugo sprawowac prezydencje w Radzie UE. Chodzi tez o wsparcie posrednie, na przyktad
zwalczanie stereotypowego postrzegania Turcji, ktére jest przeszkoda w jej postepach na drodze do
UE. Przywddcy panstw przychylnych tureckiej akcesji potwierdzali swoje poparcie i deklarowali pomoc.
W podobnym tonie wypowiadat sie komisarz Fule.

Inne znaczenie majg spotkania z przedstawicielami panstw niechetnych cztonkostwu Turcji w UE
(Francja, Niemcy) lub zgtaszajacych zastrzezenia (Grecja). Tureckie préby naktonienia ich do zmiany
stanowiska nie przyniosly rezultatow. Wizyty Merkel w Ankarze i Erdogana w Paryzu potwierdzity, ze
Niemcy i Francja opowiadajg sie wcigz raczej za niesprecyzowanym ,uprzywilejowanym partnerstwem”
anizeli cztonkostwem Turcji. Nie zmieniajg tego warunkowane koniecznosciag uwzglednienia stanowiska
koalicyjnej FDP zapewnienia niemieckiej kanclerz o respektowaniu zasady pacta sunt servanda
(taczone zreszta z podkreslaniem, ze wynik negocjacji jest sprawa otwartg). Nie ma tez duzego
znaczenia nieco tagodniejszy ostatnio ton wypowiedzi Nicolasa Sarkozy'ego, ktéry unikal mowienia
0 uprzywilejowanym partnerstwie w zwigzku z wizytg Erdogana i checig utrzymania wzglednie
poprawnych stosunkéw. Po tych spotkaniach mozna wrecz méwié¢ o zblizeniu stanowisk Francji
i Niemiec. Oba panstwa nie sprzeciwiajg sie kontynuacji negocjacji akcesyjnych, ale sktaniajg sie do
budowy specjalnego partnerstwa z Turcja, obejmujgcego obszary negocjacyjne nieprzesadzajgce o ak-
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cesji (a wiec z pominieciem kluczowych dziedzin, np. polityki rolnej czy gospodarczej i walutowej).

Turcja chce dzieki wizytom doprowadzi¢ do poprawy atmosfery we wzajemnych relacjach, ktéra tez
ma znaczenie dla nastawienia panstw UE do tureckiej kandydatury. Jest to mozliwe z jednej strony
poprzez zacieSnianie relacji w dziedzinach, w ktérych wystepuje zbieznos¢ interesOw. Spotkania
tureckich politykbw z przedstawicielami Francji, Niemiec i Grecji potwierdzily znaczenie przede
wszystkim wzajemnych kontaktéw gospodarczych oraz stanowity okazje do zarysowania perspektyw
ich rozwoju, m.in. w energetyce, projektach infrastrukturalnych, transporcie czy telekomunikaciji.
Z drugiej strony poprawie atmosfery miato stuzy¢ podkre$lanie podczas spotkan checi rozwigzania
kwestii spornych. W relacjach turecko-francuskich problemem jest negatywne postrzeganie Turkéw
przez Francuzow. Wizyta Erdogana w Paryzu odbywata sie na zakonczenie sezonu tureckiego we
Francji, na ktory sktadato sie okoto 600 imprez kulturalnych, majgcych poprawié¢ wizerunek Turcji. Pobyt
Merkel w Ankarze byt okazjg do zblizenia stanowisk m.in. w kwestiach integracji tureckich migrantéw
oraz wiz dla tureckich przedsiebiorcéw, studentéw, naukowcow i artystow. Wyjasniono nieporozumienia
zwigzane z edukacja miodziezy pochodzenia tureckiego w Niemczech, a niemiecka kanclerz nie
wykluczyta przyznawania osobom z wymienionych grup diugoterminowych wiz. Przesgdzone zawarcie
porozumienia o strategicznym partnerstwie w czasie wizyty Erdogana w Atenach moze przyczyni¢ sie
do tagodzenia sporéw terytorialnych. Pomoze tez rozwigzywac problemy respektowania praw mniej-
szosci greckiej w Turcji i tureckiej w Grecji, wptywajgce réwniez negatywnie na negocjacje akcesyjne.

Problemy wewnetrzne i zewnetrzne Turcji. Turcja bedzie wykorzystywa¢ poprawe relacji z pan-
stwami niechetnymi jej akcesji oraz to, ze Niemcy i Francja nie sprzeciwiajg sie kontynuacji negocjaciji,
do préb ozywienia rozmoéw o cztonkostwie w UE. Moze to okazac sie jednak trudne z uwagi na
nierozwigzane problemy wewnetrzne i zewnetrzne Turcji na drodze do UE.

Rzadzaca Partia Sprawiedliwosci i Rozwoju (AKP) przygotowuje pakiet zmian konstytucyjnych.
Jednak nie spemni on oczekiwan UE, je$li nie bedzie efektem porozumienia miedzy réznymi sitami
politycznymi. Ewentualne referendum zamienitoby sie wowczas w plebiscyt poparcia dla AKP. Ponadto
w obecnej postaci pakiet — obok waznych zmian, jak na przyktad wprowadzenia instytucji ombudsmana
— zawiera kontrowersyjne poprawki mogace m.in. nadmiernie wzmocni¢ wtadze wykonawczg kosztem
wymiaru sprawiedliwo$ci. Poza tym proponowane przez AKP zmiany nie uwzgledniajg unijnych postu-
latbw obnizenia dziesiecioprocentowego progu wyborczego oraz respektowania wolnosci stowa i praw
mniejszosci religijnych.

Niewielkie sg szanse na rozwigzanie bardzo waznych dla postepéw w negocjacjach akcesyjnych
kwestii cypryjskiej oraz problemu normalizacji relacji Turcji z Armenig. Turcja nie zgadza sie nadal na
otwarcie portow i lotnisk dla samolotow i statkbw z Republiki Cypryjskiej. Wskazuje, ze UE nie
wywigzata sie z zobowigzania przerwania izolacji gospodarczej potnocnej czesci Cypru. To powoduije,
ze nadal nie mozna otworzy¢ o$Smiu rozdziatdbw negocjacyjnych i zamkna¢ zadnego z 34 obszarow.
Pomocne bytoby pozytywne zakonczenie rozméw miedzy liderami Grekéw i Turkéw cypryjskich na
temat zjednoczenia Cypru, trwajacych z przerwami od wrzesnia 2008 r. Nie przyniosty one jednak
dotychczas rezultatéw, a ich kontynuacja rysuje sie niepewnie, gdyz kwietniowe wybory prezydenckie
w potnocnej czesci Cypru wygrat kontrkandydat obecnego lidera Turkdéw cypryjskich Mehmeta Alego
Talata — Dervis Eroglu. Jest on mniej sktonny do kompromisu niz Talat i opowiada sie za utworzeniem
konfederaciji.

Mato prawdopodobna jest réwniez szybka ratyfikacja przez Turcje i Armenie dwdch protokotow
0 ustanowieniu i rozwoju stosunkéw dyplomatycznych, podpisanych w Zurychu w pazdzierniku 2009 r.
Turcja, z uwagi na swe relacje z Azerbejdzanem, jako warunek ratyfikacji nadal przyjmuje osiggniecie
akceptowalnego dla strony azerskiej rozwigzania konfliktu w Goérskim Karabachu. Cho¢ armenski
Trybunat Konstytucyjny uznaje zgodno$¢ protokotdw z konstytucja, to jednak podnosi kwestie uznania
masakry Ormian z lat 1915-16 za ludobdjstwo. Ratyfikacji dokumentow nie utatwiajg rezolucje przyjete
ostatnio przez komisje spraw zagranicznych amerykanskiej I1zby Reprezentantow oraz szwedzki parla-
ment. Wspomniane wydarzenia okreslono w nich mianem ludobdjstwa, co usztywnito stanowisko Turcji
w kwestii porozumienia z Armenia.

Brak rozstrzygnie¢ w powyzszych sprawach stawia w trudnej sytuacji unijnych zwolennikéw turec-
kiej akcesji, bowiem nie pozwala im na skuteczne przekonywanie sceptycznych panstw do cztonko-
stwa Turcji. Krajom niechetnym akcesji daje z kolei mocne argumenty wspierajgce ich stanowisko,
ktore byly wyraznie wysuwane réwniez w czasie ostatnich wizyt (zwlaszcza kwestia cypryjska). Polska
powinna nadal utrzymywac poparcie dla tureckich aspiracji, kierujac sie zasadg réwnego traktowania
wszystkich kandydatéw do cztonkostwa.
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