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Zblizenie w stosunkach chorwacko-serbskich i jego znaczenie dla regionu

Tomasz Zornaczuk

W ostatnich tygodniach doszito do zblizenia w stosunkach chorwacko-serbskich. Szereg spo-
tkan na najwyzszym szczeblu politycznym i zapowiedzi blizszego wspétdziatania obu panstw
majg duze znaczenie nie tylko ze wzgledu na ich starania o cztonkostwo w Unii Europejskiej,
lecz takze moga mie¢ pozytywny wplyw na sytuacje w regionie. Dalsza wspotpraca Serbii
i Chorwacji bedzie zalezna od poparcia deklaracji konkretnymi dziataniami, co z kolei bedzie
warunkowane politykg prowadzong przez rzady tych panstw.

Zblizenie chorwacko-serbskie. 24 marca br. dosztio do pierwszego od kilku lat dwustronnego
spotkania prezydentéw Chorwacji i Serbii. Ivo Josipovi¢ i Boris Tadi¢ zdeklarowali che¢ poprawy
stosunkow pomiedzy obu krajami, czemu stuzy¢ miatoby m.in. rozstrzygniecie sporéw z czaséw
ostatniej wojny w Jugostawii w oparciu o negocjacje bilateralne. Obaj poparli integralnosc¢ terytorialng
Bosni i Hercegowiny. Swoje stanowiska potwierdzili 27 marca podczas debaty publicznej w Brukseli
w ramach Brussels Forum, w ktorej udziat wziat m.in. komisarz ds. rozszerzenia i europejskiej polityki
sgsiedztwa Stefan File. Ponadto prezydenci zadeklarowali, ze te z panstw Batkandw Zachodnich, ktére
przystgpig do UE jako pierwsze, nie bedg wykorzystywa¢ swojej przyszitej pozycji w Unii do rozstrzy-
gania sporoéw dwustronnych.

Za przetomowg nalezy uznaé deklaracje prezydentéw Chorwacji i Serbii o woli bilateralnego roz-
wigzania sporéw miedzy obu krajami. Dotychczas ich rozstrzyganie powierzano Miedzynarodowemu
Trybunatowi Sprawiedliwosci (MTS). W 1999 r. Chorwacja pozwala Serbie przed MTS za czystki
etniczne — rozumiane w prawie miedzynarodowym jako zbrodnia ludobdjstwa — jakich miaty dokona¢ na
terytorium Chorwacji m.in. kontrolowane przez Belgrad sity zbrojne w pierwszej potowie lat 90.
ubiegtego wieku. Jednym z autoréw pozwu byt obecny chorwacki prezydent. Natomiast Serbia
W roszczeniu wzajemnym w styczniu br. zarzucita Chorwacji m.in. popetnienie zbrodni na ludnosci
serbskiej na terenie tego kraju w latach 1991-95. Z okresem wojny w Jugostawii wigzg sie réwniez inne
wzajemne kwestie sporne, takie jak powr6t uchodzcéw wojennych czy zwrot mienia. Obaj prezydenci
zapowiedzieli wspotprace w rozwigzywaniu tych problemow.

O ustanowieniu nowych zasad wspotpracy zapewniali prezydenci Josipovic¢ i Tadi¢ podczas kolej-
nego spotkania 16 kwietnia br., kiedy zobowigzali sie, ze osobiscie zaangazujg sie w wycofanie
pozwow ztozonych przed MTS. Tego dnia mialo miejsce réwniez tréjstronne spotkanie prezydentow
Chorwaciji, Serbii i Wegier. Dwa tygodnie wczes$niej, 30 marca br. w Budapeszcie, doszto do spotka-
nia ministréw spraw zagranicznych tych panstw. Wegry, ktére bedg przewodzi¢ pracom Unii w pierw-
szej potowie 2011 r., najaktywniej ze wszystkich paristw cztonkowskich wspierajg panstwa Batkandw
Zachodnich na ich drodze do UE.

Regionalne znaczenie stosunkéw chorwacko-serbskich. Bardzo istotne byto potwierdzenie
przez prezydentéw Chorwacji i Serbii poparcia dla integralnosci terytorialnej Bosni i Hercegowiny.
W przesziosci bowiem panstwa te wielokrotnie roscity sobie prawa do terytorium tego wielonarodo-
wego kraju, a zamieszkujace go spotecznosci chorwacka i serbska czesto utozsamiajg sie z Zagrze-
biem badZz Belgradem jako centrami swojego zycia politycznego. Poparcie Serbii dla rzadu
centralnego w Sarajewie jest szczegdlnie wazne w kontekscie dyskusji na temat mozliwosci seces;ji
Republiki Serbskiej (Republika Srpska). Istnieje obawa, iz jesli MTS uznalby zgodnos$¢ z prawem
miedzynarodowym jednostronnego ogtoszenia niepodlegtosci przez Kosowo, to Serbia mogtaby
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poprze¢ argumenty Republiki Serbskiej, ktéra powotataby sie na ten precedens w dyskusji na temat
utworzenia samodzielnego panstwa badz do umocnienia swojej niezaleznosci. W ostatnich tygo-
dniach premier tej republiki Milorad Dodik mowit wprost o potrzebie dialogu na temat pokojowego
odtgczenia sie od Federacji BiH. Tymczasem UE podkresla, ze Bosnia i Hercegowina moze stara¢
sie o cztonkostwo jedynie jako niepodzielne panstwo. W takiej sytuacji stanowisko Serbii wobec
bosniackiej Republiki Serbskiej, ktérej okoto 90% mieszkancow stanowg Serbowie, ma kluczowe
znaczenie dla dziatan podejmowanych przez wiadze tej republiki.

W serbskim parlamencie od poczatku roku trwala debata nad rezolucjg o0 masakrze w Srebrenicy,
w ktorej oddzialy bosniackich Serbéw zamordowaty ponad osiem tysiecy bosniackich Muzutmanow.
W rezolucji, ostatecznie przyjetej 31 marca br., Serbia potepita zbrodnie i przeprosita rodziny ofiar za
to, ze nie zrobiono nic, aby jej zapobiec. Z kolei podczas wizyty w Sarajewie 14 kwietnia br. chorwacki
prezydent wyrazit zal, ze polityka Chorwacji w latach 90. ubiegtego wieku przyczynita sie do Smierci
i przesiedlenia wielu oséb oraz do zniszczenia bosniackiej gospodarki i struktury spotecznej. Dwa dni
wczesniej BiH odwiedzit prezydent Tadié. Zarébwno rezolucja serbskiego parlamentu, jak i przemo-
wienie prezydenta Josipovicia, spotkaty sie z krytyka w Serbii i Chorwacji, szczegolnie wsrod partii
nacjonalistycznych i ich wyborcow.

Duze znaczenie ma deklaracja prezydenta Josipovicia, ze Chorwacja nie bedzie wykorzystywaé
swojej przysztej pozycji w UE do rozwigzywania sporéw dwustronnych poprzez blokowanie staran
panstw sasiedzkich, w tym Serbii, o przystapienie do UE. Poza wieloma nierozstrzygnietymi kwe-
stiami z czas6w ostatniej wojny, oba kraje tocza spér o dwie wyspy na Dunaju. Po rozpadzie Jugo-
stawii granice pomiedzy poszczeg6lnymi republikami nie zostaly bowiem precyzyjnie delimitowane.
Podobne kwestie graniczne wystepujg m.in. w stosunkach miedzy Bos$nig i Hercegowing a Czarno-
gora. Z kolei konflikt o granice morska na Zatoce Piraﬁskiejlspowodowal, ze Stowenia przez niemal rok
blokowata negocjacje akcesyjne Chorwaciji z UE.

Zmiana w relacjach miedzy Chorwacjg i Serbig uwidacznia sie szczegdlnie na tle ostatnich mie-
siecy, kiedy stosunki dwustronne byly najgorsze od czasu zakonczenia wojny na Batkanach w 1995 r.
Istotnym powodem byto uznanie niepodlegtosci Kosowa przez Chorwacje w marcu 2008 r. Apogeum
miato miejsce na poczatku 2010 r., kiedy Serbia ztozyta skarge przeciwko Chorwacji do MTS. Kilka dni
pdzniej odchodzacy prezydent Chorwacji Stjepan Mesi¢ ztozyt wizyte w Kosowie, podczas ktorej
wzywat do dalszego uznania niepodlegtosci tego panstwa. W ostatnich dniach urzedowania oznajmit
z kolei, ze uzylby chorwackiego wojska, gdyby w Republice Serbskiej zostalo przeprowadzone
referendum w sprawie jej odtgczenia sie od Federacji BiH. Prezydent Serbii natomiast nie wzigt udziatu
ani w zaprzysiezeniu prezydenta Josipovicia w lutym br., ani w pierwszym spotkaniu przywddcow
panstw Batkanéw Zachodnich w Stowenii w marcu br. W obu przypadkach powodem bylo zaproszenie
przedstawicieli Kosowa.

Whioski. Chorwacja i Serbia sg najwiekszymi paristwami Batkandéw Zachodnich, a stosunki mie-
dzy nimi decyduja o stabilnosci politycznej i atmosferze wspétpracy na tym obszarze. UE podkresla,
ze charakter wspotdziatania pomiedzy tymi krajami stanowi jedno z kryteriow ich przystgpienia do
organizacji. Zblizenie miedzy obu panstwami moze by¢ korzystne nie tylko dla nich samych w kon-
tekscie procesu integracji z UE, lecz moze rowniez wywota¢ pozytywne reperkusje w pozostatych
krajach regionu. Relacje tych dwéch panstw sg szczegdlnie wazne dla sytuacji w Bosni i Hercegowi-
nie. Ostatnie deklaracje najwyzszych organéw panstwowych Chorwacji i Serbii wskazuja, ze oba kraje
daza do faktycznego pojednania i jednoczesnie ostatecznie rezygnuja z roszczen wobec BiH. Takie
stanowisko moze réwniez utatwi¢ zblizenie miedzy narodami zamieszkujacymi BiH, a tym samym prze-
prowadzenie reformy administracyjnej panstwa.

Nalezy jednak pamietac, ze o ile w Serbii prezydent jest zwigzany z najwiekszg partia rzgdowa, to
w Chorwacji mamy do czynienia z kohabitacjg. Obecny chorwacki prezydent wywodzi sie z Socjal-
demokratycznej Partii Chorwacji, ktéra stoi w opozycji do rzadzacej niemal nieprzerwanie (z wyjatkiem
lat 2000-03) od 1990 r. Chorwackiej Wspélnoty Demokratycznej (HDZ). To powoduje, ze niektére
deklaracje prezydenta, jak chocby ta wygtoszona w Sarajewie, sa oceniane krytycznie przez rzad.
Jednak najtrudniejsze do zrealizowania moze okazaé sie zobowigzanie Josipovicia do powstrzymania
sie od wykorzystywania cztonkowstwa w Unii Europejskiej do rozstrzygania sporéw dwustronnych. Jesli
w czasie negocjacji akcesyjnych Serbii rzad chorwacki bedzie wspoéttworzony przez HDZ, to moze on
odstgpi¢ od deklaracji prezydenta, powotujgc sie na przyklad Stowenii, ktéra uzywata swojej pozycji
w UE do rozwigzywania problemow bilateralnych z Chorwacja.

1 Zob. Tomasz Zornaczuk, Chorwacko-stoweriski spor graniczny a negocjacje akcesyjne Chorwacji z UE, ,Biuletyn” PISM,

nr 28 (560) z 22 maja 2009 r.

ul. Warecka 1a, 00-950 Warszawa, tel. 556 8000, fax 556 8099, sekretarz-biuletyn@pism.pl, www.pism.pl



