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Rosyjsko-ukrainskie porozumienia w sprawie stacjonowania

Floty Czarnomorskiej oraz preferencyjnych cen gazu

Jarostaw Cwiek-Karpowicz

Wydtuzenie okresu stacjonowania Floty Czarnomorskiej na Krymie do 2042 r. w zamian za
uzyskanie preferencyjnych cen gazu zwieksza zaleznos¢ polityczng i gospodarczg Ukrainy
od Rosji. Decyzja prezydenta Wiktora Janukowycza wynika z trudnej sytuacji ekonomicznej
panstwa i $wiadczy o duzych wptywach lobby przemystowego, zainteresowanego dalszym
subsydiowaniem energochtonnej ukrainskiej gospodarki.

Szczegoly porozumienia. W czasie wizyty prezydenta Dmitrija Miedwiediewa w Charkowie 21
kwietnia br. Rosja i Ukraina porozumiaty sie w sprawie wydtuzenia okresu dzierzawy bazy Floty
Czarnomorskiej w Sewastopolu na Krymie o 25 lat w stosunku do 2017 r., kiedy to miata wygasng¢
obowigzujgca dotad umowa. Strony ustality takze, ze dokument ten zostanie ratyfikowany przez parla-
menty obu krajow jednoczesnie, najprawdopodobniej 28 kwietnia br. Porozumienie o dzierzawie bazy
zostalo bezposrednio powigzane z negocjacjami gazowymi. W obecnos$ci prezydentéw obu panstw
przedstawiciele Gazpromu i Naftohazu podpisali aneks do zeszlorocznego kontraktu gazowego
zawartego na okres 10 lat. W aneksie zapisano, ze strona ukrainska otrzyma 30 proc. znizki na rosyjski
gaz, o ile cena podstawowa nie przekroczy 330 USD/1 tys. m®. W razie podwyzszenia ceny powyzej
tego limitu strona rosyjska otrzyma upust w wysokos$ci 100 USD/1 tys. m. Strona ukraifiska zobowigzata
sie zakupi¢ po nowej cenie do konca roku 30 mld m® gazu (tgcznie import wyniesie 36,5 mid)
i zwiekszy¢ odbior do 40 mld m®* w 2011 r. Wedtug oceny prezydenta Janukowycza, uzyskany rabat
pozwoli zaoszczedzié¢ Ukrainie w ciggu 10 lat okoto 40 mid USD. Bez zmian pozostang zaréwno formuta
cenowa zalezna od cen ropy naftowej i produktow ropopochodnych, jak i zasada ,bierz lub ptac”.

Interesy Ukrainy. Od wygranych wyborow prezydenckich w styczniu br. Wiktor Janukowycz dazyt
do realizacji jednej z gtéwnych obietnic przedwyborczych, czyli obnizenia ceny gazu importowanego
z Rosji. W 2010 r. Naftohaz ptacit jedng z najwyzszych stawek w Europie: w pierwszym kwartale 305
USD/1 tys. m® za$ w drugim 330 USD/1 tys. m® ($rednia cena gazu sprzedawanego w Europie wynosita
wtedy 280 USD/1 tys. m®). Wysoka cena surowca zagrazata interesom ukrainskiego lobby przemys-
towego, zainteresowanego subsydiowaniem energochtonnej produkcji. Drogi gaz destabilizowat réwniez
sytuacje finansowag panstwa, gdyz powiekszat wydatki budzetowe na pokrycie zobowigzan Naftohazu.
Problemy z budzetem na 2010 r. wstrzymywaly ponadto mozliwosci dalszego kredytowania Ukrainy
przez MFW. Cho¢ otrzymanie rabatu na gaz pozwoli rzgdowi zbilansowaé budzet, to jednak nie
rozwigze probleméw strukturalnych ukrainiskiej gospodarki. Ponadto moze nawet ostabi¢ motywacje
wiadz do przeprowadzania niezbednych reform.

Interesy Rosji. Z perspektywy Rosji przedtuzenie dzierzawy stanowi istotng korzys¢ geopolityczna:
poprawia pozycje mniejszosci rosyjskiej na Krymie, oddala perspektywe cztonkostwa Ukrainy w NATO,
a takze wzmacnia wplywy Rosji w regionie Morza Czarnego. Wiadze wykorzystaly instrumenty polityki
energetycznej do osiggniecia celu strategicznego. Zadecydowaly przy tym, ze straty finansowe
wynikajgce ze znizki na gaz nie beda obcigzaty bezposrednio rosyjskiego dostawcy (Gazpromu), lecz
budzet federalny. Na sprzedawany surowiec nie zostanie bowiem naliczone cto eksportowe, ktorego
wartos¢ pokrywa sie z wysokoscig rabatu. Nizsze wplywy do budzetu czesciowo zrekompensuje
zmniejszenie optat za dzierzawe baz Floty Czarnomorskiej na Krymie. Dla samego Gazpromu
zwiekszenie ilosci dostarczanego gazu na Ukraine, jak rowniez zachowanie dotychczasowego sposobu
wyliczania ceny podstawowej, gwarantuje przez najblizsze 10 lat staty i w miare przewidywalny poziom
wptywow. Pewnos¢ taka ma znaczenie w warunkach zmian zachodzacych w otoczeniu zewnetrznym
wskutek postepujacej liberalizacji rynku gazu w UE oraz nadpodazy gazu skroplonego wywotanej
gwaltownym wzrostem wydobycia tzw. gazu tupkowego w USA.
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