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Problem bazy Futenma na Okinawie w stosunkach japonsko-amerykanskich

Justyna Szczudlik-Tatar

Premier Japonii - Yukio Hatoyama wyznaczytl na koniec maja termin rozwigzania kwestii
relokacji amerykanskiej bazy Futenma na Okinawie — powaznego problemu w stosunkach
japonsko-amerykanskich. Deklaruje cheé¢ przeniesienia bazy poza Okinawe, na co nie
zgadzajg sie Stany Zjednoczone. Dotrzymanie terminu zalezy od postawy USA i negocjaciji
Z lokalnymi mieszkancami. Jest malo prawdopodobne, aby problem bazy naruszyt istote
japonsko-amerykanskiego sojuszu. Nie lezy to w interesie zadnej ze stron, a takze Korei
Potudniowej i Tajwanu, obawiajgcych sie nadmiernego wzmocnienia pozycji Chin.

Premier Japonii Yukio Hatoyama ogtosit 29 marca br., ze nie zostanie dotrzymany termin rozwig-
zania problemu amerykanskiej bazy wojskowej Futenma na wyspie Okinawa, wyznaczony przez niego
samego na koniec marca. Nowy termin ustalono na koniec maja. Sprawa ta wymaga konsultacji ze
strong amerykariska i negocjacji wewnatrz koalicji z uwagi na rozbieznosci miedzy partiami tworzacymi
gabinet Hatoyamy. Planowane jest powotanie japonsko-amerykanskiej grupy roboczej do negocjacji
w tej sprawie. Strona amerykarnska warunkuje jednak rozpoczecie prac grupy przedstawieniem przez
Japonie planu relokaciji i osiggnieciem porozumienia wsrdd lokalnej spotecznosci.

Uwarunkowania. Obecnos¢ wojsk USA w Japonii stanowi wazny problem w stosunkach japon-
sko-arnerykanskich. Stacjonowanie wojsk wynika z podpisanego w 1951 r. traktatu o bezpieczenhstwie.
W 1960 r. podpisano dodatkowo traktat o wspoétpracy i bezpieczenstwie, zobowigzujgcy strony do
obrony wzajemnej. Sojusz ten jest tym istotniejszy, ze z uwagi na art. 9. konstytucji Japonia wyrzeka sie
prowadzenia wojny i posiadania armii (w rzeczywistosci role japonskiej armii petnig sity samoobrony).

Na mocy traktatu z 1951 r. Okinawa znalazta sie pod okupacjg USA. Po zakoriczeniu wojny Ame-
rykanie rozmiescili na niej swoje bazy wojskowe. W 1972 r. Okinawa powrGcita do Japonii. Obecnie na
1/5 powierzchni wyspy w 37 bazach stacjonuje ok. 25 tys. amerykanskich zotnierzy. Ich obecnos¢ budzi
powazne zastrzezenia, gtdwnie ze strony mieszkancow wyspy. Bazy, szczegdlnie te znajdujgce sie
w granicach lub okolicach miast, sg uciazliwe ze wzgledu na halas, szkodliwy wptyw na Srodowisko,
zdarzajace sie wypadki lotnicze, stwarzajgce zagrozenie dla okolicznych mieszkancow, a takze z powo-
du przestepstw czy skandali obyczajowych z udzialem amerykanskich zotnierzy. To przede wszystkim
presja mieszkancow Okinawy wptyneta na wladze Japonii, ktére juz w potowie lat 90. ubiegliego wieku
rozpoczely negocjacje z Amerykanami o relokacji baz. Ostatnie porozumienia w tej sprawie zawarto
w 2006 i na poczatku 2009 r.

Po wyborach z sierpnia 2009 r. do nizszej izby japonskiego parlamentu rzad utworzyta zwycieska
centrolewicowa Japoriska Partia Demokratyczna (JPD) w koalicji z Japoniska Partia Socjaldemokra-
tyczna i Nowg Partig Ludowag. Juz w czasie kampanii wyborczej JPD zapowiadata rewizje porozumien
w kwestii relokacji baz. Proponowano przeniesienie najbardziej ucigzliwej bazy Futenma poza Okinawe.
Bylo to zwigzane z dazeniem JPD do prowadzenia bardziej niezaleznej od USA polityki zagranicznej
(Hatoyama nie zdefiniowat jednak na czym ma ona polegac), przy jednoczesnym zaciesnianiu relacji
z partnerami azjatyckimi, gtéwnie Chinami i Koreg Potudniowa,.

Zapowiedzi wycofania sie z porozumien dotyczacych baz na Okinawie to kolejna préba zamanife-
stowania wiekszej niezaleznosci Japonii od USA. Wczesniej, 15 stycznia br., Japonia nie przedtuzyta
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prowadzonej od 2001 r. misji wsparcia dla operacji NATO i USA w Afganistanie, polegajacej na
zaopatrywaniu w paliwo okretéw Sojuszu na Oceanie Indyjskim.

Problem bazy Futenma na Okinawie. Najwiecej kontrowersji budzi helikopterowa baza amery-
kanskiej piechoty morskiej Futenma w potudniowej, gesto zaludnionej czesci wyspy. W 2005 r. zawarto
porozumienie o zasadach jej relokacji, a w 2006 r. przyjeto plan dziatan. Zgodnie z porozumieniem,
baza miataby zosta¢ przeniesiona na mniej zaludniong po6tnoc wyspy do 2014 r. Koszty dostosowania
bazy poniesie strona japoriska. Ponadto 8 tys. amerykanskich zotlnierzy zostanie przeniesionych na
amerykanska wyspe Guam. Z szacowanych na ok. 10 mld USD kosztéw transferu wojsk, Japonia ma
pokry¢ 6 mid. W lutym 2009 r. podpisano porozumienie (tzw. traktat Guam), w ktérym uszczegotowiono
kwestie transferu wojsk na Guam.

Porozumienia te budza w Japonii zastrzezenia z uwagi na ich: nierbwnoprawnos¢ — to strona
japoniska ma pokry¢ wiekszos¢ kosztow zwigzanych z relokacjg bazy; niekonstytucyjnos¢ — art. 95.
japonskiej konstytucji wymaga, aby porozumienia uzyskaly zgode wiekszosci wyborcow z jednostki
terytorialnej, ktérej dotycza; a takze niezgodnos¢ z prawem, na przyktad z zakresu ochrony Srodowi-
ska.

Stanowisko Japonii i USA. Zaraz po wyborach rzad Hatoyamy wahat sie w kwestii rewizji poro-
zumieh w sprawie bazy Futenma. Ostatecznie jednak postanowit zrealizowaé wyborcze obietnice
kierujgac sie duzym poparciem spotecznym w tej sprawie i potrzebg jego utrzymania przed lipcowymi
wyborami do izby wyzszej parlamentu. Wazng role odegralo stanowisko koalicjantéw, domagajgcych
sie glebszych zmian, nawet wycofania amerykanskich wojsk z Japonii, oraz cheé zacie$niania relacji
z panstwami azjatyckimi poprzez manifestowanie niezaleznosci wobec USA.

Japonski rzad nie wypracowat jednak na razie spojnej propozycji w tej sprawie. Wynika to zaréwno
z trudnosci ustalenia jednego stanowiska wewnatrz koalicji, jak i checi utrzymywania dobrych
stosunkdw z USA — gwaranta bezpieczenstwa Japonii. Rzad rozwaza przeniesienie bazy w inng niz
planowano czes¢ Okinawy lub na wyspe Tokunoshima, ok. 200 km od Okinawy. Na poczatku kwietnia
br. premier Hatoyama zasugerowat, ze skiania sie ku drugiemu rozwigzaniu.

Stany Zjednoczone sg zniecierpliwione brakiem decyzji japonskiego rzadu w kwestii bazy i doma-
gaja sie realizacji zawartych porozumien, uznajac je za wiagzace. Kwestia baz byla takze przedmiotem
rozméw Hatoyamy z Obamag w czasie wizyty amerykanskiego prezydenta w Japonii w listopadzie
2009 r. oraz podczas szczytu nuklearnego w Waszyngtonie 12 kwietnia br.

USA traktujg swoje bazy na Okinawie oraz w innych czesciach Japonii jako strategiczne punkty na
Pacyfiku. Obecnos¢ ich wojsk ma zapewni¢ bezpieczenstwo w Azji, gdyz w ich zasiegu sa Chiny,
Korea Pdétnocna, Korea Potudniowa i Tajwan. Zmniejszenie liczby amerykanskich wojsk na Okinawie
czy opuszczenie wyspy oznaczatoby, nawet jezeli gldwnie w sferze symbolicznej, ostabienie pozycji
USA jako gwaranta bezpieczenstwa w Azji. Zyskatyby na tym przede wszystkim Chiny.

Perspektywy. Catkowite opuszczenie Okinawy przez amerykarskie wojska lub zerwanie obopdlnie
korzystnego sojuszu z Japonig jest mato prawdopodobne. Japonia potrzebuje amerykanskich gwaranciji
bezpieczenstwa, szczegblnie w sytuacji wzrostu znaczenia Chin czy zagrozeh ze strony Korei
Pd6tnocnej (podobne stanowisko prezentujg Tajwan i Korea Potudniowa). Stanom Zjednoczonym zalezy
na utrzymaniu swojej pozycji w Azji i rownowazeniu rosnacych wptywéw ChRL.

Rzad japonski wydaje sie obechie zdeterminowany do szybkiego przedstawienia propozycji Sta-
nom Zjednoczonym. Powodem jest spadajgce poparcie, m.in. w zwigzku z brakiem decyzji dotycza-
cej Okinawy. W badaniach opinii publicznej wiekszos$¢ respondentéw opowiedziata sie za rezygnacja
Hatoyamy z funkcji premiera, jezeli sprawa bazy nie zostanie rozwigzana. Przeforsowanie decyzji
0 przeniesieniu bazy poza Okinawe pozwolitoby Hatoyamie na zrealizowanie wyborczych obietnic oraz
bytoby przyktadem realizowania polityki uniezalezniania sie od USA. Zwiekszyloby to takze szanse na
odzyskanie spotecznego poparcia przez rzad (Okinawe zamieszkuje ok. 1,3 min ludzi, podczas gdy
Tokunoshime jedynie ok. 26 tys., co moze by¢ brane pod uwage w kalkulacjach wyborczych). Ponadto,
bedzie to sygnat dla panstw azjatyckich uwiarygodniajgcy deklaracje Japonii o checi pogtebienia
wspoipracy z panstwami regionu. W rzeczywistosci jednak kwestie relokacji bazy Futenma nalezy
uznac za zabieg symboliczny, ktory nie wptynie na zmiane istoty relacji amerykarnsko-japonskich, gdyz
nie jest ona w interesie zadnej ze stron ani innych panstw azjatyckich (z wyjatkiem Chin).

Przeszkoda opézniajgca rozwigzanie moze by¢ postawa USA, ktdre obstajg przy realizacji istnie-
jacych porozumien. Powazniejszym problemem bedzie jednak zrealizowanie warunku postawionego
przez USA przed przystgpieniem do rozméw, czyli osiggniecia porozumienia wsrdéd spotecznosci
zamieszkujacej okolice planowanej bazy wojskowej.

ul. Warecka 1a, 00-950 Warszawa, tel. 556 8000, fax 556 8099, sekretarz-biuletyn@pism.pl, www.pism.pl



