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Programy polityki zagranicznej gtdwnych sit politycznych w Zjednoczonym

Krélestwie

Barttomiej Znojek

Trzy gtdwne sily polityczne w Zjednoczonym Krolestwie prezentujg dos$¢ zblizone programy
polityki zagranicznej. Najbardziej wyrdzniajg sie poglady konserwatystow na temat cztonko-
stwa w UE i wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBIO). Te odmiennos$ci nie sg jed-
nak na tyle duze, by oczekiwa¢ od ewentualnego rzadu toryséw daleko idgcej zmiany polityki
zagranicznej. Mozliwe, ze po wyborach 6 maja dojdzie do powotania rzadu koalicyjnego.
Wtedy bardziej prawdopodobne bedzie porozumienie laburzystow i liberatéw, prowadzgce do
kontynuacji dotychczasowej polityki miedzynarodowe;j.

Wybory parlamentarne w Zjednoczonym Krélestwie odbeda sie 6 maja. Obecne sondaze nie
przesadzajg jednak, czy ktérakolwiek z partii uzyska wiekszos¢ niezbedng do samodzielnych rzgddw.
Polityka zagraniczna nie jest istotnym zagadnieniem kampanii wyborczej. W kwietniu 2010 r. tylko 3%
Brytyjczykébw wymienialo kwestie europejskie, a 11 % sprawy zagraniczne i obronne ws$réd
najwazniejszych probleméw dla panstwa. Zainteresowanie opinii publicznej wzbudzaja jedynie nielicz-
ne tematy polityki zagranicznej, takie jak misja w Afganistanie, albo zagadnienia istotne w kontekscie
cztonkostwa w Unii Europejskiej — np. perspektywa przyjecia euro.

Trzy gtéwne brytyjskie sity polityczne — rzadzgca Partia Pracy, opozycyjne Partia Konserwatywna
i Liberalni Demokraci — przedstawiajg odmienne oceny dotyczgce obecnej pozycji Zjednoczonego
Krélestwa w systemie miedzynarodowym. Laburzysci podkreslaja, ze podczas ich rzadéw doszio do
umocnienia miedzynarodowej pozycji panstwa, czego dowodem jest jego pierwszoplanowa, ich zda-
niem, pozycja w UE i NATO. Konserwatysci wskazujg natomiast na relatywny spadek rangi
Zjednoczonego Krolestwa w Swiatowej gospodarce, zwlaszcza zwazywszy na wzrost znaczenia takich
krajow jak Chiny i Indie. Liberatowie akcentujg problem pogorszenia sie miedzynarodowego wizerunku
panstwa w zwiazku udzialem w inwazji na Irak, czy tez zarzutami o tolerowanie naruszen praw
cztowieka w toku walki z terroryzmem (oskarzenia o pomoc w nielegalnych transportach podejrzanych
o terroryzm oraz przyzwalanie na ich torturowanie). Niemniej dla gtownych brytyjskich formaciji
politycznych najwieksze znaczenie w polityce zagranicznej majg dwie grupy zagadnien: problemy
bezpieczenstwa i obronnosci oraz sprawy zwigzane z cztonkostwem w UE.

Bezpieczenstwo i obrona. Najwazniejszym tematem dla brytyjskich partii jest w tym wzgledzie
misja w Afganistanie. Wszystkie popieraja brytyjskie zaangazowanie w tym parnstwie i zgadzajg sie co
do podstawowych zatozen strategii wobec Afganistanu i misji ISAF, cho€ rdznig sie w ocenie dotych-
czasowego udziatu w operacji. Torysi i liberalowie negatywnie oceniajg polityke rzadéw Partii Pracy
zwlaszcza w sferze wyposazenia armii. Uwazajg, ze spdznione decyzje w sprawie zakupu odpowied-
niego sprzetu mialy bezposrednie konsekwencje dla poziomu bezpieczenstwa brytyjskich zotnierzy
w misji afganskiej. Partia Pracy odpiera te zarzuty, wskazujac na realny wzrost budzetu obronnego
podczas jej trzynastoletnich rzgdéw oraz trudnos¢ w przewidywaniu potrzeb wojskowych w konsek-
wencji szybkiego tempa ewolucji sytuacji w Afganistanie.

Wszystkie trzy partie deklarujg podjecie po wyborach prac nad strategicznym przegladem obron-
nym, ktéry okresli pozadany kierunek rozwoju sit zbrojnych z uwzglednieniem zatozen polityki zagra-
nicznej i mozliwosci finansowych. Tylko Liberalni Demokraci postuluja, by w pracach nad przegladem
uwzgledni¢ kwestie modernizacji brytyjskiego arsenatu nuklearnego. Sprzeciwiaja sie zastgpieniu sys-
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systemu Trident analogiczng technologig (co zaklada sie obecnie), wskazujgc na mozliwosé skorzy-
stania z alternatywnych i tafiszych rozwigzan. Laburzysci i torysi uwazajg natomiast, ze utrzymanie
systemu jest niezbedne z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa, zwtaszcza w obliczu zagrozenia ze
strony Iranu i Korei Pétnocnej. Ponadto, zdaniem tych dwéch partii, posiadanie arsenatu nukle- arnego
potwierdza mocarstwowy status Zjednoczonego Krélestwa, statlego czlonka Rady Bezpie- czenstwa
ONZ.

Dla gtéwnych sit politycznych Zjednoczonego Krélestwa podstawowa gwarancje bezpieczenstwa
panstwa stanowi czionkostwo w NATO. RO&znice pojawiajg sie w ocenie wartosci samodzielnych
zdolnosci wojskowych UE. Wedlug konserwatystow rozwéj WPBIO nie moze prowadzi¢ do zbednego
dublowania kompetencji Sojuszu. W swoim programie wyborczym deklaruja, ze wycofajg fundusze
z niepotrzebnych - ich zdaniem — inicjatyw UE i przeznacza te Srodki na brytyjskie sity zbrojne.
Zapowiadaja rowniez rewizje zobowigzan wynikajacych z uczestnictwa w Europejskiej Agencji Obrony.
Dla laburzystéw rozwoj WPBIO jest uzasadniony, gdyz umozliwia zwiekszanie zdolnosci wojskowych
panstw europejskich, a tym samym stuzy wzmocnieniu wspOtpracy transatlantyckiej i poszerzeniu
mozliwosci zaangazowania wojskowego sojusznikéw europejskich w operacjach NATO. Podobny punkt
widzenia prezentujg liberatowie, ktorzy we wspoétpracy wojskowej w UE dostrzegajg rowniez szanse na
redukcje kosztéw utrzymania zaopatrzenia armii.

W programach polityki zagranicznej najwiekszych partii niewiele jest odniesien do Stanéw Zjedno-
czonych — tradycyjnie uznawanych za gtdwnego partnera Zjednoczonego Krdlestwa w sferze bezpie-
czenstwa. Jedynie Liberalni Demokraci otwarcie domagaja sie odejscia od dotychczasowej polityki
prowadzacej, w ich opinii, do podporzadkowywania brytyjskich intereséw polityce amerykanskiej. Torysi i
laburzysci ograniczajg sie do deklaracji o bliskich zwigzkach z USA opartych na zasadach partner-
skich. Ta powsciggliwos¢é moze wynika¢ z obaw o oskarzenia o nieréwnorzedny charakter dotychcza-
sowych stosunkéw obu parstw.

Cztonkostwo w Unii Europejskiej. Dla wszystkich gtownych brytyjskich partii Unia Europejska jest
kluczowa plaszczyzng realizacji interesbw Zjednoczonego Krolestwa. Zgadzajg sie one w tak
zasadniczych kwestiach, jak koniecznos¢ umacniania pozycji paristwa w Unii, kontynuacji jej rozsze-
rzania, a takze co do potrzeby wzmacniania globalnej roli UE w rozwiazywaniu takich probleméw jak
zmiany klimatyczne czy globalne ubdstwo. Wobec niektérych kwestii europejskich wyraZnie odmienne
stanowisko cechuje jednak konserwatystow.

Partia Konserwatywna zapowiada aktywna polityke europejska, ale zastrzega, ze ograniczy moz-
liwos¢ przekazywania UE nowych kompetencji. Zamierza wprowadzi¢ prawny wymoég referendum
w takich przypadkach, jak przystgpienie do przysztych traktatow o UE albo wprowadzenie wspéinej
waluty. Torysi sg przeciwni przyjeciu euro, podczas gdy pozostate dwie partie dopuszczajg taka
mozliwosé, choé uzalezniajg te decyzje od zgody spoteczenstwa wyrazonej w glosowaniu powszech-
nym. Konserwatysci zapowiadajg réwniez starania o odzyskanie przez Zjednoczone Krélestwo pew-
nych kompetencji przekazanych UE m.in. w dziedzinie sgdownictwa, ustawodawstwa w dziedzinie
polityki spotecznej i zatrudnienia, co moze okazac sie trudne do wykonania.

Zdaniem laburzystéw i liberatéw, wdrozenie koncepcji polityki europejskiej toryséw prowadzitoby do
marginalizacji Zjednoczonego Krolestwa w UE. Krytykujg oni zwlaszcza decyzje Partii Konserwa- tywnej
0 udziale w matej frakcji — utworzonej zreszta przez torysOw — Europejskich Konserwatystow
i Reformatoréw w Parlamencie Europejskim. Negatywnie oceniaja tez niecheé toryséw wobec rozwi-
jania WPBIO.

Perspektywy. W sondazach przedwyborczych pierwsze miejsce utrzymuje Partia Konserwatyw- na,
ale obecne poparcie (ok. 35%) nie gwarantuje jej wiekszosci niezbednej do samodzielnego rzadzenia.
Mniejsze szanse na zwyciestwo ma Partia Pracy, ktérej poparcie nie przekracza 30%,
a w niektérych sondazach ustepuje ona nawet miejsca dotad trzeciej sile politycznej — Liberalnym
Demokratom (ich notowania wahajg sie miedzy 28 a 31%). W rezultacie prawdopodobne jest po-
wstanie rzadu koalicyjnego. Z uwagi na blisko$¢ programowa, najwieksze szanse na jego utworzenie
majg laburzysci i liberatowie. W ich ewentualnych negocjacjach na temat koalicji sprawy zagraniczne nie
beda raczej kluczowe. Dlatego nalezy sie wéwczas spodziewac¢ kontynuacji dotychczasowej linii polityki
zagranicznej. Odrebnos¢ pogladéw toryséw, nie tylko w kwestiach zagranicznych, oznacza, ze maja oni
mniejsze szanse na utworzenie koalicji. Jezeli jednak zdotajg zdobyé wiekszo$¢ rzadzaca, moze dojsé
do reorientacji niektérych elementéw polityki europejskiej oraz zwiekszenia znaczenia NATO w polityce
brytyjskiej. Nie powinno to jednak prowadzi¢ do zasadniczego odejScia od kierunkéw polityki
dotychczasowego rzadu.
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