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Kryzys w Belgii i jego konsekwencje dla belgijskiej prezydencji w Radzie UE

Jakub Kumoch

Konflikt flamandzko-walonski, ktéry doprowadzit do rozpisania na 13 czerwca przedtermino-
wych wyboréw w Belgii, grozi powaznym ostabieniem rozpoczynajacej sie w lipcu belgijskiej
prezydencji w Radzie UE. Gdyby ten scenariusz sie spetnit, przez p6t roku wzmocnieniu
ulegtaby pozycja polityczna statego przewodniczgacego Rady Europejskiej Hermana van
Rompuya, a ostabieniu — sama instytucja rotacyjnej prezydencji.

Belgijska Izba Reprezentantdw zostata rozwigzana 6 maja po tym, jak pod koniec kwietnia do dymisji
podat sie koalicyjny rzad Yvesa Leterme'a. Premier uznat w ten sposob swojag niezdolnos¢ do przezwy-
ciezenia trwajgcego od lat konfliktu w sprawie statusu okregu Bruksela-Halle-Vilvoorde (BHV). Jego
plany zaktadaly, ze flamandzko-walonskie porozumienie w tej sprawie zapadnie do momentu rozpocze-
cia belgijskiej prezydencji. W tej sytuacji nowe wybory rozpisane zostaty na 13 czerwca — zaledwie 17
dni przed objeciem przez Krélestwo Belgii przewodnictwa w Unii Europejskiej. Nie ma pewnosci, czy
Belgia zdota do tego czasu powotaé¢ nowy rzad.

Geneza konfliktu. Od reformy konstytucyjnej w latach 70. Krélestwo Belgii sktada sie z trzech
czesci: francuskojezycznego Regionu Walonii, niderlandzkojezycznego Regionu Flandrii i dwujezycz-
nego Regionu Stotecznego Brukseli. Walonowie i Flamandowie wybieraja postéw do stupiecdziesiecio-
osobowej Izby Reprezentantéw w oparciu o osobne listy wyborcze. Bruksela oraz szesS¢ otaczajacych ja
kantonéw (formalnie wchodzacych w sktad Flandrii) tworza od 1963 r. jeden wspélny okreg wyborczy,

a mieszkancy gmin otaczajgcych stolice majg prawo wyboru — mogg glosowaé w ramach puli
flamandzkiej lub walonskiej. W 2003 r. Sad Arbitrazowy Belgii orzekl, ze stanowi to akt dyskryminaciji

i wezwat parlament do wypracowania kompromisu w sprawie statusu BHV. Flamandzkie partie doma-
gaja sie rozbicia okregu i pelnej integracji podbrukselskich gmin z Flandria, podczas gdy Walonowie
argumentuja, ze przez lata zmienit sie ich skiad etniczny i ze separacja narazitaby na szwank prawa
jezykowe miejscowych frankofonéw. Sytuacje utrudnia art. 4 belgijskiej konstytucji, ktory zmiane granic
uzaleznia od zgody wiekszosci postéw w ramach obu grup jezykowych w parlamencie.

W ciggu ostatnich siedmiu lat pojawito sie kilka propozycji rozwigzania konfliktu. Strona walonska
uzalezniata zgode na podziat BHV (akt, ktéry pozbawitby francuskojezycznych mieszkancéw Halle-
Vilvoorde czesci przywilejow jezykowych i politycznych) od cesji terytorialnej Flandrii na rzecz Brukseli.
Stolica miataby uzyska¢ pas terytorium o dilugosci 2,5 km i szerokosci 500 m, ktéry potaczytby ja
terytorialnie z Walonig. Bytoby to ostateczne uznanie francuskiego i walonskiego charakteru Brukseli,
dzis francuskojezycznej enklawy na flamandzkim terytorium i jednoczes$nie stolicy Flandrii. Flaman-
dowie odrzucajg jednak naruszenie integralnosci swojego terytorium.

Kwestie bezskutecznie probowaty rozwigza¢ kolejne rzady Krélestwa: ani powotanie grup nego-
cjacyjnych, ani préba przeniesienia sporu na szczebel regionéw walonskiego i flamandzkiego nie
przyniosty jednak rezultatéw. Obie strony usztywnity jedynie swoje stanowisko, a miedzy partiami
walonskimi i flamandzkimi dochodzito do coraz wiekszych rozhieznosci i nierzadko do otwartego mani-
festowania niecheci.

Upadek rzadu i nowe wybory. Belgijski gabinet utworzony w listopadzie 2009 r. przez dwie partie
flamandzkie i trzy walonskie (konstytucja naktada obowigzek parytetu miedzy ministrami francusko-
i niderlandzkojezycznymi) miat do objecia prezydencji w Radzie UE wypracowac ostateczny kompromis
w sprawie brukselskiej. Rozmowy nie przyniosty rezultatow, wskutek czego z rzadu wycofali sie domaga-
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jacy sie postepu w negocjacjach flamandzcy liberatowie. W tej sytuacji chadecki premier Yves Leterme
utraci stabilng wiekszos¢ i jedynego flamandzkiego wspélkoalicjanta. Przy obecnym sktadzie parla-
mentu stato sie niemozliwym wylonienie jakiegokolwiek rzadu.

Bardzo wazng konsekwencjg nowych wyboréw bedzie najprawdopodobniej wzrost znaczenia
flamandzkich ugrupowan separatystycznych. Jedno z nich — centroprawicowy Sojusz Nowoflamandzki
(NVA) — moze dzi$ liczy¢ na ponad dwudziestodwuprocentowe poparcie we Flandrii i najsilniejszg
reprezentacje polityczng, drugie za$ — skrajnie prawicowy blok Interes Flamandzki (VB) — ma wsréd
Flamandéw 12% gloséw. Najwiecej glosdw w walonskiej puli zdobedzie z kolei — wedlug sondazy —
partia socjalistyczna. Silna obecno$¢ flamandzkich separatystéow w parlamencie niewatpliwie skompli-
kuje rozmowy na temat przysztego rzadu. Poprzednie — po wyborach 2007 r. — trwaly okoto szesSciu
miesiecy. Gdyby podobnie stato sie i tym razem, oznaczatoby to, ze przez wiekszos¢ swojej prezydencji
Belgia nie bedzie miafa stabilnej wiadzy federalne;.

Perspektywa rozpadu Belgii. Podobnie jak w czasie poprzedniego kryzysiu rzgdowego, w me-
diach bardzo czesto pojawiajg sie gtosy moéwigce o mozliwosci rozpadu Belgii. W takim scenariuszu
Flandria stworzytaby niepodlegte parstwo, nie jest natomiast jasne, co statoby sie z czesScig waloriska.
Wiekszo$¢ Walonéw nie ma ambicji niepodlegtosciowych, nacjonalizm waloriski stanowi zjawisko
marginalne, a z przeprowadzonego niedawno sondazu wynika, ze az 49% belgijskich frankofonéw po-
piera idee integracji z sasiednig Francja.

Jednakze opinie o nadchodzacym rozpadzie Belgii wydajg sie przedwczesne. Obie strony traktujg
upadek Belgii jako ostatecznos¢ — dla Walonoéw hipotetyczne wejscie w sklad Francji oznaczatoby
znaczna redukcje wplywdw politycznych, a niepodlegte panstwo byloby pozbawione sity i wplywéw. Dla
Flandrii niepodlegto$¢ oznaczaaby wyrzeczenie sie Brukseli jako historycznej stolicy regionu. Ponadto
granica jezykowa miedzy Walonami i Flamandami nie pokrywa sie doktadnie z granica regionéw i po
obu stronach pozostatyby mniejszosci. Istotnym czynnikiem jest fakt, ze obecne regulacje konstytucyjne
uniemozliwiajg podziat panstwa w innej formie niz poprzez porozumienie waloniska-flamandzkie. Ze
wzgledu na wysoka kulture prawna i polityczng Belgii, nalezy wykluczy¢ niekontrolowany rozpad
panstwa.

Konsekwencja obecnego kryzysu moze by¢ natomiast dlugoterminowa dysfunkcja organéw fede-
ralnych Krélestwa Belgii i powtarzajgce sie kryzysy rzadowe.

Znaczenie dla prezydenciji belgijskiej. Brak stabilnego i cieszacego sie szerokim poparciem rzgdu
formalnie nie uniemozliwi Belgii przejecia przewodnictwa w UE, jednak sprowadzi je do niezbednego
minimum. Belgia nie bedzie w stanie przeforsowa¢ zadnej wazniejszej inicjatywy i nastgpi zjawisko
okre$lane jako ,kapltulacja prezydencji”. W czasie sprawowania przewodnictwa rzad bedzie bowiem
musiat poswieci¢ znaczna czes¢ swoich wysitkéw dalszemu poszukiwaniu konsensusu w sprawie BHV,
walce o zachowanie wiekszosci parlamentarnej oraz prawdopodobnie stawi¢ czota jeszcze silniejszym
tendencjom odsrodkowym wsrod Flamandow. Mozna sie spodziewaé, ze szesSciomiesieczne prze-
wodnictwo Belgii bedzie jedng z najstabszych prezydencji w ostatnich latach. Belgia prawdopodobnie
zgtosi swoje propozycje dotyczgce rozbudowy wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony, ale jej aktyw-
nos¢ w promowaniu konkretnych rozwigzan zostanie ostabiona.

Dysfunkcja belgijskiej prezydencji moze mie¢ z kolei duze znaczenie dla ksztattowania praktyki
politycznej Unii. W sytuacji niskiej aktywnos$ci panstwa przewodzacego wzroshie pozycja polityczna
statego przewodniczacego Rady Europejskiej Hermana van Rompuya — i tak juz wzmocniona po stabej
prezydencji hiszpanskie;.

Wplyw na polska prezydencje. Sprawa Belgii ma dla Polski znaczenie wylgcznie w kontekscie
przewodnictwa Polski przypadajagcego na druga potowe 2011 r. Nalezy sie bowiem liczy¢ z tym, ze po
serii pasywnych prezydencji, ostabnie sama instytucja kraju przewodzgcego UE na zasadzie rotacyjnej.
W tej sytuacji zbyt intensywne promowanie inicjatyw panstwa przewodniczacego (w tym dotyczacych
polityki wschodniej lub rozwoju wspélnej polityki bezpieczenstwa i obrony) moze byé przez innych
cztonkéw Unii postrzegane jako che¢ ograniczenia traktatowych kompetencji Stalego Przewodni-
czgcego.
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