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Militarne i polityczne znaczenie Floty Czarnomorskiej

po zawarciu umowy o przedtuzeniu jej stacjonowania na Ukrainie

Robert Smigielski

Podpisanie umowy o przedtuzeniu stacjonowania rosyjskiej Floty Czarnomorskiej w Sewa-
stopolu stanowi duzy sukces dyplomatyczny Rosji i zwiastuje zaciesnienie wspoétpracy
polityczno-gospodarczej z Ukraing. Mimo degradacji potencjatu bojowego Floty, pozostaje
ona waznym instrumentem realizacji polityki zewnetrznej Rosji. Istniejgce plany modernizaciji
Floty nie doprowadza jednak do zmiany rozktadu sit w regionie Morza Czarnego.

Podstawy prawne rozmieszczenia Floty Czarnomorskiej na terytorium Ukrainy. Zgodnie
z podpisanym 31 maja 1997 r. Porozumieniem miedzy Ukraing i Federacjg Rosyjska o statusie
i warunkach stacjonowania Floty Czarnomorskiej Federacji Rosyjskiej na terytorium Ukrainy, w portach
Sewastopol, Teodozja i Mikotajow (stocznie remontowe) Rosja moze posiadaé 388 okretow (w tym 14
podwodnych), a na lotniskach w Hwardijskem i Kaczy 161 samolotéw i Smigtowcéw. Stan osobowy Floty
na Krymie — gdzie skoncentrowane jest 70% jej infrastruktury — nie moze przekracza¢ 25 tys.
marynarzy. Uktad podpisano na 20 lat — miat obowigzywac do 28 maja 2017 r. i automatycznie ulegac
przedtuzeniu na nastepne piecioletnie okresy, jesli zadna ze stron nie powiadomi pisemnie drugiej
0 jego wypowiedzeniu nie pdzniej niz na rok przed jego wygasnieciem. Poniewaz umowa nie okre$lata
zasad wymiany okretéw i innego typu uzbrojenia pozostajgcego na stanie stacjonujgcej na Ukrainie
czesci Floty Czarnomorskiej, kwestia ta kazdorazowo wymagata podpisania dodatkowych porozumien.
W okresie prezydentury Wiktora Juszczenki Ukraina odmawiata tego prawa Ros;ji i zapowiadata koniecz-
nos¢ opuszczenia terytorium ukrainskiego przez rosyjskie sity wraz z wygasnieciem dwudziestoletniego
okresu dzierzawy. Argumentowala, ze dalsza obecnoS$¢ Floty bylaby niezgodna z art. 17 Konstytucji
Ukrainy, zakazujgcym rozmieszczania na jej terytorium obcych baz wojskowych. Artykut 14 przepiséw
przejsciowych Konstytucji dopuszcza jednak wykorzystywanie istniejacych baz wojskowych (bez
sprecyzowania ram czasowych) przez obce sity zbrojne na warunkach okreslonych — tak jak w wypadku
porozumienia o Flocie — umowa miedzynarodowa ratyfikowang przez Rade Najwyzszg Ukrainy.

W Charkowie, 21 kwietnia 2010 r., prezydenci Dmitrij Miedwiediew i Wiktor Janukowycz podpisali
umowe przedtuzajgcg obowigzywanie porozumien z 1997 r. o 25 lat, poczynajac od 28 maja 2017 r.
W mocy pozostaje zapis 0 automatycznej prolongacji uktadu na nastepne piecioletnie okresy. Optata za
dzierzawe ma wynosi¢ od 2017 r. 100 min USD rocznie. Natomiast od 2010 r. Ukraina uzyska na mocy
porozumienia znizki przy zakupie gazu od Gazpromu w wysokosci ok. 3 mld USD rocznie. Porozu-
mienie zostato ratyfikowane 27 i 28 kwietnia przez parlamenty obu krajéw:

Potencjat militarny Floty. We Flocie stuzy obecnie ok. 18 tys. marynarzy, z tego 15 tys. na Krymie
i 1700 w wojskach obrony wybrzeza oraz lotnictwie morskim. Z perspektywy Rosji podstawowym
czynnikiem ograniczajgcym jej uzytecznos$¢ wojskowa jest zamkniety charakter i rozmiary Morza Czar-
nego, z ktérego wyjscie kontroluje panstwo cztonkowskie NATO — Turcja. Powoduje to niemoznos¢
petnego wykorzystania zdolnosci bojowych Floty, zwlaszcza ze wiekszos¢ zadan stawianych przed
marynarka mogtoby wykona¢ odpowiednio wyposazone i zorganizowane lotnictwo morskie. Na ten
komponent Floty sktadajg sie obecnie tylko dwa putki wyposazone w przestarzaty sprzet. Jeszcze gorzej
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przestawia sie jednak sytuacja z okretami Floty. Ograniczone mozliwosci finansowe Rosji sprawity, ze
Srodki, ktorymi dysponowala, przeznaczata gtownie na potrzeby dwoéch flot oceanicznych: Potnocnej
i Oceanu Spokojnego. W sktadzie Floty Czarnomorskiej tylko 5 z ok. 45 okretéw bojowych weszto do
stuzby po 1990 r. Ponad potowa stuzy dtuzej niz 25 lat, 9 okretow weszio do stuzby w latach 70., a 3
jeszcze w latach 60. W najblizszym czasie wiekszos¢ z nich trzeba bedzie wycofac. Flagowy krgzownik
rakietowy ,Moskwa” technologicznie nie odpowiada juz wymogom wspoétczesnego pola walki, a jedyny
stosunkowo nowoczesny okret podwodny klasy Kilo po grudniowej awarii znajduje sie w remoncie.
W ostatniej dekadzie sktad Floty uzupetnity jedynie dwa tralowce i jeden kuter desantowy.

Znaczenie Floty Czarnomorskiej w polityce zewnetrznej Rosji. Gtéwnym zadaniem Floty jest
zabezpieczenie rosyjskich intereséw w basenie Morza Czarnego, w tym ochrona szlakéw transportu
surowcOw energetycznych. Rosja, dgzac do wzmocnienia swej pozycji eksportera gazu i ropy, rozwija
wlasng sieC przesytowg i stara sie przeja¢ kontrole nad eksportem kaspijskich surowcéw. Do juz
dzialajgcego gazociggu Btekitny Potok planuje dodac kolejne: Potudniowy Potok i Nadkaspijski, a takze
naftocigg Burgas-Aleksandropolis.

Mimo degradacji potencjatu bojowego Flota Czarnomorska moze odegra¢ wazng role w wypadku
wzrostu napiecia wokét lezgecych w sferze jej aktywnosci Naddniestrza, Gornego Karabachu, Abchaz;ji
i Osetii Potudniowej, o czym Swiadcza dziatania jej okretéw podczas konfliktu rosyjsko-gruzinskiego
w 2008 r. Jednostki Floty sg takze tg czescig sit morskich Rosji, ktéra operuje najblizej Zatoki Adenskiej
i Basenu Somalijskiego, dotknietych aktywnoscig piratéw, co stanowi powazne zagrozenie dla zeglugi
cywilnej. Powrét rosyjskiej marynarki wojennej na Morze Srédziemne (Syria zgodzita sie udostepni¢
swoj port w Tartusie, gdzie funkcjonuje punkt materialno-technicznego zabezpieczenia Floty Czarno-
morskiej) sprzyja¢ bedzie nie tylko zwalczaniu piractwa, ale i odbudowie rosyjskich wptywow na Bliskim
Wschodzie. Dla Rosiji istotna jest tez mozliwo$¢ manifestowania obecnosci wojskowej w waznym dla jej
interesow regionie.

Perspektywy. Znaczenie porozumienia wykracza poza kwestie stricte militarne. Przedtuzenie
dzierzawy bazy w Sewastopolu oznacza, ze pozostanie on gtéwnym portem Floty Czarnomorskiej.
Realizowany przez Rosje od kilku lat program ,Stworzenie systemu bazowania Floty Czarnomorskiej ha
terytorium FR w okresie 2005-2020" (dotad wydano 25% z planowanych na ten cel 90 mid rubli),
przewiduje utworzenie w Noworosyjsku bazy zdolnej zastgpi¢ Sewastopol, jednak port ten cechuja
gorsze warunki hydro-meteorologiczne (sztormowe zimy i stabo rozwinieta linia brzegowa). Bazy na
Krymie nie zastapig takze porty w Suchumi i Oczamczirze, w ktérych rosyjskie okrety moga
stacjonowac do 2059 r. na mocy porozumienia zawartego z wtadzami separatystycznej Abchazji z 17
lutego 2010 r. W warunkach kryzysu finansowego Rosja moze zmniejszy¢ fundusze na baze
w Noworosyjsku i przeznaczy¢ je na modernizacje infrastruktury w Sewastopolu, jak i sktadu same;j
Floty. Poniewaz mato prawdopodobny jest jednak szybki wzrost liczby budowanych jednostek, nalezy
spodziewac sie raczej przeniesienia na Morze Czarne okretow Floty Pétnocnej (okrety podwodne klasy
Kilo) oraz Baityckiej (fregaty i korwety). Od kilku lat trwa budowa przeznaczonych dla Floty
Czarnomorskiej okretu podwodnego ,Sewastopol” oraz korwety typu 20380. W przypadku realizaciji
transakcji z Francja, prawdopodobnie Sewastopol stanie sie tez baza macierzystg dla desantowca
~Mistral” .ZDoceIowo zmodernizowana Flota Czarnomorska obejmowa¢ ma wojska obrony wybrzeza
i lotnictwo morskie, piechote morskg i okrety desantowe, kilka okretéw podwodnych, do 10 korwet i 1-2
fregaty na potrzeby akcji antypirackich. W przeciwieristwie do okresu radzieckiego, gdy zadaniem Floty
Czarnomorskiej byto zréwnowazenie potencjatu amerykanskiej VI Floty na Morzu Srédziemnym, Rosja
nie stawia sobie za cel utrzymania parytetu z sitami NATO w regionie.

Obecnos¢ Floty na Krymie — z rozbudowang siecig instytucji socjalno-kulturalnych — wzmacnia
rosyjski zywiot na poOlwyspie, ktérego 60% mieszkancéw stanowig Rosjanie. Wielu oficeréw po
zakonczeniu stuzby pozostaje w Sewastopolu, a przediuzenie umowy o dzierzawie bazy oznacza
kontynuacje tego procesu. Rosyjska obecnos¢ wojskowa na Krymie bedzie wywiera¢ takze wptyw na
polityke wewnetrzng Ukrainy, przyczyniajac sie do dalszej jej polaryzacji. Porozumienie o Flocie
Czarnomorskiej sygnalizuje tez poczatek dziatan majgcych na celu zacie$nienie wspétpracy politycz-
nej i gospodarczej miedzy oboma panstwami (ekspansja rosyjska objetaby przypuszczalnie przemyst
zbrojeniowy, rakietowo-kosmiczny, lotniczy, stoczniowy i sektor energetyczny). Bedzie to miato
niekorzystne konsekwencje dla perspektyw integracji Ukrainy z NATO i — prawdopodobnie — UE.
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