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Plan oszczednosci budzetowych W Hiszpanii

Beata Wojna

Decyzja o oszczednosciach budzetowych, ogloszona przez premiera Jose Luisa Zapatero
12 maja, wpisuje sie w unijny plan stabilizacji sytuacji finansowej w strefie euro, a takze przy-
czynia do zwiekszenia wiarygodnosci Hiszpanii i UE oraz uspokojenia nastrojow na rynkach.
Utrwalenie tego stanu uzaleznione bedzie jednak od wdrozenia hiszpanskiego planu, a takze
przeprowadzenia zmian w tych panstwach strefy euro, ktére maja powazne problemy ze sta-
nem finanséw publicznych (m.in. Portugalia, Wtochy).

Hiszpanski plan oszczednosci budzetowych pojawit sie w sytuacji pogarszajgcego sie stanu
finanséw publicznych tego panstwa oraz obnizajgcego sie zaufania do jego gospodarki. W 2009 r.
hiszpanski deficyt wzrost o szes¢ punktéw procentowych do 11,4 % PKB, produkt krajowy zmniejszyt
sie 0 3,6%, a bezrobocie osiggneto prawie 20%. Pod koniec kwietnia br. agencje ratingowe obnizyly
wiarygodno$¢ kredytowa Hiszpanii. Komisja Europejska i panstwa cztonkowskie w toku wypracowy-
wania unijnego planu stabilizacji sytuacji finansowej w strefie euro zaczely domagac sie od Hiszpanii
zdecydowanych dziatan na rzecz poprawy stanu finanséw publicznych.

Plan przewiduje ciecia budzetowe — 5 mld euro w 2010 r. i 10 mid euro w 2011 r. — ktére pozwola na
redukcje deficytu do 6% PKB w ciggu dwoch lat oraz powrét do obowigzujgcego w strefie euro poziomu
maksymalnie 3% PKB w 2013 r. Zaklada zmniejszenie od czerwca 2010 r. wynagrodzen w sektorze
publicznym o 5%, a w wypadku cztonkéw rzadu i oséb piastujacych wysokie stanowiska nawet o 15%,
oraz zamrozenie wszystkich wynagrodzen w 2011 r. Przewiduje ograniczenie wydatkéw na polityke
socjalng, m.in. wstrzymanie rewaloryzaciji emerytur w 2011 r., likwidacje ,becikowego”, zmniejszenie
doptat do lekéw. Zasadniczg czescig planu jest zmniejszenie wydatkéw na inwestycje publiczne o 6 mid
euro oraz na pomoc rozwojowg o 600 min euro.

Plan stanowi zdecydowane odejscie od dotychczasowej strategii walki z kryzysem premiera Zapa-
tero, ktory mimo trwajgcej od korica 2008 r. recesji sprzeciwiat sie cieciom budzetowym, zwlaszcza
w sferze socjalnej i inwestycjach. Przyjety w styczniu 2009 r. program pobudzania gospodarki i zat-
rudnienia przewidywat zwiekszenie wydatkdéw publicznych o 21 mld euro. Symptomy zmiany podejscia
pojawity sie na poczatku 2010 r., kiedy okazato sie, ze spadek PKB oraz deficyt finanséw publicznych
osiggnely znacznie wyzsze wartosci niz przewidywano. W tej sytuacji rzad przyjgt w styczniu br.
pierwszy plan oszczednoSciowy, zakladajagcy zmniejszenie wydatkow do 2013 r. o 50 mid euro.
Dodatkowe 15 mld euro, ktére Zapatero zapowiedziat w ostatnich dniach, moze wydawac sie w tym
kontekscie jedynie uzupetnieniem wczesniejszych postanowien. Decyzja ta — bardzo trudna do zaak-
ceptowania przez zwolennikdéw premiera oraz zwiazki zawodowe — ma jednak wazny wymiar polityczny,
bowiem prowadzi do ograniczenia wydatkdw na polityke socjalng, ktéra byta jednym z filarébw programu
rzagdu Zapatero. W Sredniej perspektywie — wybory parlamentarne odbedg sie wiosng 2012 r. — mozna
spodziewaé sie zmian na hiszparskiej scenie polityczne,j.

Zapowiedziane przez Zapatero ograniczenie wydatkow budzetowych wpisuje sie w unijny plan
stabilizacji sytuacji finansowej w strefie euro. Decyzja o dodatkowych oszczednosciach pokazuje, ze
panstwa cztonkowskie sg zdolne do przeprowadzenia zasadniczej korekty swoich polityk gospodar-
czych, w tym nawet do ograniczenia ptac i wydatkéw socjalnych. Jej ogtoszenie zostato dobrze przyjete
przez KE oraz miedzynarodowe instytucje finansowe, w tym Miedzynarodowy Fundusz Walutowy.
Pozytywnie zareagowaly europejskie gietdy. Unijny plan stabilizacyjny w potaczeniu z planem ratun-
kowym dla Grecji, hiszpanskim planem cie¢ budzetowych, a takze podobnymi dziataniami w innych
panstwach UE, ktére majg powazne problemy z finansami publicznymi (m.in. w Portugalii i we
Wloszech) przyczynia sie do wzmocnienia wiarygodnosci Unii oraz uspokojenia nastrojow na rynkach.
Utrwalenie tego stanu uzaleznione bedzie jednak od wdrozenia ogtoszonych decyzji.
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