PISM

NR 69 (3203), 7 PAZDZIERNIKA 2026 © PISM

POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

BIULETYN

Inauguracja Karpackiej Inicjatywy Integracyjnej

tukasz Ogrodnik, Jakub Pieftkowski

Z inicjatywy prezydenta Ukrainy Wotodymyra Zetenskiego 18 wrzesnia br. w Hucie w obwodzie

iwanofrankiwskim odbyt sie pierwszy szczyt regionalnego formatu — Karpackiej Inicjatywy

Integracyjnej (KIl). Zgodnie z pierwotna nazwa — Karpacka Osemka — poza Austrig, Czechami, Polska,

Serbig, Stowacjg, Rumunig i Ukraing miaty jg tworzy¢ takze Wegry. Platforma ma umozliwi¢ Ukrainie

wiaczenie sie na rownoprawnych zasadach we wspotprace regionalng z panstwami unijnymi oraz

usprawnienie integracji z UE. Utatwi¢ ma takze rozwdj potfaczen infrastrukturalnych w regionie. Na

faktyczng zdolnos$¢ formatu do wspdlnych dziatann i wdrazania ustalen beda jednak negatywnie

rzutowac bojkot szczytu przez Wegry oraz ambiwalentne podejscie Czech i Stowacji.

Motywacje Ukrainy. Celem Ukrainy, ktéremu stuzy
powotanie KIl, jest dotaczenie do gidwnego nurtu
wspotpracy regionalnej w Europie Srodkowej. Ukraina nie
nalezy do wiekszosci formatéw — wspdttworzy jedynie
Trojkat Lubelski (od 2020 r.) wraz z Polskg i Litwg oraz Trojkat
Odeski (od 2022 r.) z Rumunig i Motdawig — badZ jest
niepetnoprawnym cztonkiem, np. obserwatorem Rady
Panstw Morza Battyckiego czy uczestnikiem
stowarzyszonym Inicjatywy Tréjmorza.

Rola inicjatora nowego formatu ma zapewni¢ Ukrainie
dominujacy wptyw na jego agende. Zetenski sygnalizowat
che¢ pozyskania w ten sposdb wsparcia politycznego
i niemilitarnego, takze od panstw unikajacych
jednoznacznego wypowiedzenia sie przeciw Rosji. Wtadze
w Kijowie planujg ponadto wykorzysta¢ format do
usprawnienia procesu akcesji do UE i rozwoju pofaczen
infrastrukturalnych miedzy przygranicznymi regionami
Ukrainy i panstw unijnych.

Nowy format ma rowniez stuzy¢ Ukrainie do zwiekszenia
presji na Wegry. Pozostajg one sceptyczne wobec jej
cztonkostwa w UE, a wycofanie w czerwcu br. przez rzad
Pétera Magyara weta wobec ukrainskich rozméw
akcesyjnych wynikato jedynie z checi przetamania wtasnej
izolacji w Unii. By zmotywowaé Wegry do wspéttworzenia
nowego formatu regionalnego, witadze w Kijowie
odwotywaty sie do stowackiej propozycji wspodtpracy
tréjstronnej z 2024 r., skierowanej takze do Polski,

i promowaty powotanie forum panstw karpackich. Miato to
zapewni¢ udziat wszystkich unijnych sasiadéw Ukrainy.
Wiaczenie do formatu Serbii — réwniez kandydata do
cztonkostwa w UE — mialo dodatkowo utrudniac
sprzyjajacym jej Wegrom obstrukcje ukrainskich postepow
negocjacyjnych.

Motywacje partneréw. Zréznicowany szczebel reprezentacji
odzwierciedlat motywacje pozostatych zatozycieli KiIl.
Premier Donald Tusk wykorzystat szczyt do poprawy
atmosfery w stosunkach z Ukraing w okresie napiec
wywotanych nadaniem przez Zetenskiego jednostce
wojskowej imienia ,Bohateréw UPA”. Ogtosit takze
dotgczenie Polski do zawigzanej w Paryzu w lipcu br.
tzw. Koalicji Antybalistycznej (majgcej zwiekszy¢ europejskie
zdolnosci obrony przed pociskami balistycznymi). Z kolei
prezydent Serbii Aleksandar Vuci¢ chciat przedtuzy¢ dobrg
koniunkture w relacjach dwustronnych po pierwszej wizycie
Zetenskiego w Belgradzie (w sierpniu br.) i podkresli¢
wspolne starania o akcesje do UE. Reprezentowana przez
prezydenta Nicusora Dana Rumunia dostrzegta zas w Kill
szanse na wzmochnienie stosunkéw dwustronnych z Ukraing
i swojej pozycji w systemie wspodtpracy regionalnej, ktory
uwaza za zdominowany przez Polske.

Szczebel reprezentacji innych krajéw byt nizszy. Whbrew
zapowiedziom w szczycie nie uczestniczyt premier Stowacji
Robert Fico. Zbiegto to sie z jego wypowiedziami
podwazajgcymi obowigzki sojusznicze Stowacji w przypadku
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konfliktu zbrojnego Rosji z NATO. Obnizenie reprezentacji do
szczebla wiceministra spraw zagranicznych Swiadczy
o dbatosci Ficy o spdjnos¢ przekazu, a takie o spadku
zainteresowania formatem poszerzonym w stosunku do
stfowackiej propozycji z 2024 r. Przewodniczaca Rady
Federalnej (izba wyzsza parlamentu) Austrii wykorzystata
okazje m.in. do ponowienia oferty organizacji
miedzynarodowej konferencji nt. odbudowy Ukrainy
w 2028 r. (tegoroczna odbyta sie w Gdansku). Najnizej
reprezentowane byty Czechy - przez opozycyjnego
pierwszego wiceprzewodniczgcego Senatu, ktory nie byt
uprawniony do podpisania deklaracji zatozycielskiej KIl.

Wegry nie uczestniczyty w szczycie i nie przystgpity do KiIl.
Jednoczesnie prawdopodobnie nie sygnalizowaty odrzucenia
zaproszenia, o czym mogto $wiadczy¢ widoczne zaktopotanie
ukrainskich gospodarzy i obecnos$¢ szefa wegierskiej
ambasady, ktéry jednak nie wzigt udziatu w obradach.
Magyar ttumaczyt nieprzystapienie Wegier do Kll ,waznymi
powodami”, co byto wybiegiem dyplomatycznym.
Przywotywane jako przyczyna podpisanie przez koncern
MOL (ktéry nie miat upowaznienia rzadu) i Naftohaz
memorandum w sprawie budowy na Wegrzech magazynéw
ukrainskich paliw miato bowiem miejsce juz po szczycie.

Ukraina najprawdopodobniej zabiegata o udziat w szczycie
wysokiej rangi przedstawiciela UE. Swiadczg o tym relacje
Zetenskiego ze spotkan z Antdnio Costg i Ursulg von der
Leyen, przewodniczagcymi Rady Europejskiej i Komisji
Europejskiej. Wiceprzewodniczgcy KE ds. spdjnosci i reform
Raffaele Fitto wzigt udziat jedynie w forum ekonomicznym,
za$ von der Leyen udzielita poparcia KIl w nagraniu wideo.

Ustalenia szczytu. Sygnatariusze deklaracji koncowej
zapowiedzieli dgzenie do zaciesnienia  wspotpracy
transgranicznej, gospodarczej, spotecznej i w zakresie
zrobwnowazonego rozwoju regionu. KIl ma stanowic takze
platforme utatwiajacg — bez wskazania sposobu — realizacje
potaczen infrastrukturalnych przy wykorzystaniu unijnych
instrumentéw wspdtpracy regionalnej i transgranicznej
(m.in. Interreg, Interreg NEXT i Europejskiego Ugrupowania
Wspotpracy Terytorialnej). Format ma stuzy¢ takze wsparciu
panstw kandydujgcych do UE we wdrazaniu acquis, choé bez
wskazania instrumentdéw. Sygnatariusze zapowiedzieli
ponadto powotanie w ramach KIl mechanizmdw koordynacji
wspotpracy na réinych szczeblach — w tym miedzy
samorzadami i regionami — oraz z instytucjami UE.

Zwiekszeniu atrakcyjnosci KIl miato stuzy¢ zorganizowane
wramach szczytu forum ekonomiczne w Bukowelu.
Przedstawiono na nim 123 projekty, ktére poszukujg
finansowania — z tego 86 ukrainskich, 9 czeskich,
8 stowackich, 6 serbskich, po 5 rumunskich i polskich oraz
4 austriackie;  gtdwnie  energetyczne,  transportowe
i przemystowe — o tacznej wartosci 71,3 mld dol. Wiekszos$¢
z nich jest inwestycjami wewnatrzkrajowymi, w luzny sposdb
wymagajgcymi wspotpracy regionalnej. Polska np. zgtosita

przygotowywang od lat budowe elektrowni jgdrowej
i morskich farm wiatrowych za tgcznie 40 mid dol. (ponad
potowa wartosci wszystkich przedstawionych projektéw). Na
forum zawarto ponad 50 umdéw miedzy firmami, agencjami
rozwoju i samorzadami. Oprécz MOL memoranda
z Naftohazem podpisat czeski MND oraz Orlen, a polska
firma zawarta tez porozumienie z Ukrnaftg. Ponadto Ukraina
i Rumunia uzgodnity modernizacje siedmiu i powstanie
dziesieciu nowych przejs¢ granicznych.

Whioski i perspektywy. Powstanie KlIl oznacza zageszczenie
formatéw regionalnych w Europie Srodkowej i powielenie
niektorych obszardow ich zainteresowania. Wpisuje sie takze
w intensyfikacje wspoétpracy wielostronnej po przywréceniu
konsultacji politycznych w Grupie Wyszehradzkiej. Dla
Ukrainy stanowi pierwszg prébe wspottworzenia formatu
regionalnego wiekszego niz tréjstronny, udang jak dotad
tylko cze$ciowo wobec nieuczestniczenia Wegier.

KIl przewiduje zacieSnianie wspotpracy miedzy panstwami
UE i aspirujgcymi do cztonkostwa. Trudny do zrealizowania
bedzie postulat usprawnienia ich procesu akcesyjnego
zarowno w zakresie wdrazania acquis, co wymagatoby
zsynchronizowanego przekazania doswiadczen roéznych
panstw cztonkowskich, jak i w zakresie negocjacji
akcesyjnych, za co odpowiada Komisja Europejska. KIl moze
jednak przyczynic sie do niwelowania ewentualnych spordw,
ktore mogtyby skutkowad blokowaniem rozszerzenia UE. Ma
to istotne znaczenie w_sytuacji wzrastajgcej roli panstw
cztonkowskich w tym procesie.

KIl — na wzdér niemal wszystkich platform w Europie
Srodkowej — postuluje wspdtprace w zakresie infrastruktury,
trudng do realizacji, a przez to mogaca podwazy¢ zasadnos¢
zaangazowania w format i skutecznos¢ jego dziatan.
Zapowiedz zwiekszenia m.in. spdjnosci transportowe;j
i energetycznej wspotgra z celami Inicjatywy Tréjmorza,
ktorg przywotuje deklaracja ze szczytu KIl. Pomimo tych
zbieznosci obie platformy propagujg odmienne projekty, ale
tak samo nie zapewniajg narzedzi ich wdrazania, w tym
mechanizméw koordynacji i finansowania.

Z punktu widzenia Polski KIl moze stanowi¢ dodatkowa
ptaszczyzne wspotpracy z Ukraing. Format pozostaje jednak
w fazie ksztattowania, jest pozbawiony sprecyzowanego
szczebla uczestnictwa i mechanizmdéw wdrazania ustalen,
ostabiony przez absencje Wegier i niejednoznaczne
podejscie Czech i Stowacji. Oznacza to, ze w praktyce moze
sta¢ sie jedynie kolejng platformg dialogu gtownie
samorzadowego i biznesowego. Dla Polski korzystne bytoby
opracowanie — sygnalizowane na szczycie — strategii
makroregionalnej UE dla Karpat. Taki mechanizm nie
przewiduje nowych funduszy, ale utatwia efektywniejsze
wykorzystanie istniejgcych oraz koordynacje projektow
transgranicznych, co potwierdzaja wdrozone strategie,
np. alpejska i dunajska.
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