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Streszczenie

Chiny s¹ obecnie drug¹ najwiêksz¹ gospodark¹ na œwiecie i wiele pañstw stara siê
wykorzystaæ mo¿liwoœci wynikaj¹ce z jej dynamicznego rozwoju oraz pog³êbiania integracji
z gospodark¹ globaln¹ do realizacji w³asnych interesów. Z perspektywy Polski najwa¿niejsze
dla poprawy stosunków gospodarczych z Chinami powinny byæ wzrost polskiego eksportu
oraz nap³yw chiñskich inwestycji.

Chiny s¹ trzecim najwiêkszym importerem na œwiecie i ukszta³towana struktura
wymiany towarowej z zagranic¹ sprawia, ¿e dla nowych eksporterów nie bêdzie to rynek
³atwy. Potrzeby importowe zwi¹zane s¹ przede wszystkim z monta¿em i produkcj¹ na eksport
(import g³ównie dóbr poœrednich), zapotrzebowaniem na surowce, produkty chemiczne oraz
nowoczesne technologie.

Nowym interesuj¹cym przejawem rosn¹cego potencja³u gospodarczego Chin jest miê-
dzynarodowa ekspansja kapita³owa. Realizuj¹c strategiê go global, chiñskie przedsiêbiorstwa
w coraz wiêkszym zakresie inwestuj¹ w projekty zagraniczne, w czym mog¹ liczyæ na pomoc
pañstwa. Chiñskich inwestorów interesuj¹ szczególnie dostêp do z³ó¿ surowców, przejmo-
wanie zagranicznych przedsiêbiorstw z sektora wysokiej techniki oraz dostêp do rynku przez
za³o¿enie zak³adu fabrycznego w danym kraju. Kryzys finansowy wp³yn¹³ na zwiêkszenie
chiñskich inwestycji za granic¹, zainteresowanie innymi sektorami oraz zaanga¿owanie
kapita³owe w papiery d³u¿ne pañstw zachodnich. Choæ Europa nie jest g³ównym kierunkiem
inwestycji z Chin, zauwa¿alny sta³ siê wzrost zainteresowania chiñskich podmiotów rynkiem
europejskim.

W ostatnich latach nast¹pi³a poprawa stosunków gospodarczych Polski z Chinami
(wzrost obrotów handlowych i wzajemnych inwestycji), i wci¹¿ s¹ du¿e mo¿liwoœci ich
rozwoju. Najistotniejszym problemem jest wysoki deficyt handlowy po stronie Polski, wy-
nikaj¹cy w znacznym stopniu z niezbyt zró¿nicowanej polskiej oferty eksportowej na chiñski
rynek. Stosunkowo niski poziom wzajemnych inwestycji spowodowany jest niewielk¹ liczb¹
polskich przedsiêbiorstw z doœwiadczeniem i du¿ym potencja³em kapita³owym oraz obawami
przed zaanga¿owaniem kapita³owym na tak odleg³ym rynku, zaœ chiñskie przedsiêbiorstwa s¹
wci¹¿ ma³o zainteresowane inwestowaniem w Polsce. Dla rozwoju polskiego eksportu i inwes-
tycji do Chin niezbêdne s¹ okreœlenie bran¿, w których Polska mog³aby byæ konkurencyjna dla
chiñskiego importera, poprawa systemu promocji polskich towarów i przedsiêbiorstw oraz
rozwój instrumentów wsparcia ukierunkowanych na chiñski rynek. Obecnie istniej¹cy system
bezpoœrednich instrumentów wsparcia eksportu (ze œrodków bud¿etowych i unijnych)
obejmuj¹cy dzia³ania promocyjno-marketingowe ma charakter ogólny, co oznacza, ¿e jest
skierowany do przedsiêbiorstw bez wzglêdu na rynek zainteresowania. Wobec przewidy-
wanego wzrostu zainteresowania polskich przedsiêbiorstw rynkiem chiñskim, konieczny
bêdzie równie¿ rozwój sekcji ekonomicznych polskich przedstawicielstw dyplomatycznych
w Chinach oraz przedstawicielstw innych podmiotów (samorz¹dów gospodarczych, w³adz
lokalnych) w celu wsparcia doradczego dla potencjalnych polskich eksporterów i inwestorów
w Chinach.
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Wprowadzenie

Coraz wiêcej pañstw przywi¹zuje du¿¹ wagê do zacieœniania i pog³êbiania relacji
z Chinami ze wzglêdu na ich wzrastaj¹ce znaczenie w gospodarce œwiatowej. Postrzegaj¹ je
jako najwa¿niejszego lub jednego z najwa¿niejszych partnerów w Azji, chc¹c wykorzystaæ
przemiany oraz rosn¹cy potencja³ ekonomiczny ChRL do realizacji w³asnych interesów gospo-
darczych. W niektórych pañstwach opracowano szczegó³owe strategie lub plany dzia³ania
okreœlaj¹ce cele stosunków z Chinami oraz narzêdzia ich osi¹gniêcia. Równie¿ Polska
powinna przyznaæ priorytet rozwojowi relacji z jednym z najbardziej perspektywicznych
pozaeuropejskich partnerów gospodarczych. Niemniej, ze wzglêdu na ró¿nice w potencjale
oraz strukturê gospodarki Polski i Chin, nie we wszystkich dziedzinach istniej¹ mo¿liwoœci
rozwoju wspó³pracy. Autorzy raportu przyjêli za³o¿enie, ¿e z punktu widzenia polskich
interesów priorytetowymi zadaniami powinny byæ wzrost polskiego eksportu oraz zachêcanie
chiñskich przedsiêbiorstw do inwestowania w Polsce.

Polski eksport jest skoncentrowany na rynkach Unii Europejskiej oraz krajów Europy
Wschodniej. Niewielki udzia³ rynków pozaeuropejskich wynika przede wszystkim z jego
struktury towarowej, w której najwa¿niejsze towary (samochody i ich czêœci, odbiorniki
radiowo-telewizyjne) s¹ produkowane przez przedsiêbiorstwa z kapita³em zagranicznym,
z przeznaczeniem na rynek europejski, oraz (meble, ¿ywnoœæ, towary niskoprzetworzone)
przez ma³e i œrednie przedsiêbiorstwa bez odpowiedniego kapita³u lub z awersj¹ do ryzyka
zwi¹zanego z ekspansj¹ na tak odleg³ym terenie, jak Chiny. Wprawdzie ChRL jest trzecim
najwiêkszym importerem na œwiecie, z zapotrzebowaniem na niemal wszystkie towary, lecz
du¿a konkurencja eksporterów z innych pañstw utrudnia wejœcie na rynek chiñski nowym
dostawcom. Dlatego mo¿liwoœci dla polskich eksporterów tkwi¹ g³ównie w znalezieniu nisz
rynkowych, w których ich oferta mo¿e byæ atrakcyjna.

Perspektywicznym, aczkolwiek wci¹¿ w niewielkim stopniu wykorzystanym obszarem
wspó³pracy gospodarczej jest miêdzynarodowa ekspansja inwestycyjna Chin. Chiñskie
przedsiêbiorstwa zainteresowane s¹ przede wszystkim ominiêciem barier handlowych oraz
inwestycjami zagranicznymi zwi¹zanymi z uzyskaniem dostêpu do surowców mineralnych
i energetycznych czy nowoczesnych technologii. Po kryzysie gospodarczym 2008 roku
nast¹pi³ wyraŸny wzrost chiñskich inwestycji zagranicznych, poszerzy³a siê równie¿ ich
struktura bran¿owa. Choæ Unia Europejska nie jest g³ównym kierunkiem ekspansji inwes-
tycyjnej Chin, zauwa¿alne jest ich coraz wiêksze zaanga¿owanie kapita³owe na rynku
europejskim, nie tylko w formie fuzji i przejêæ, ale i przez zakup obligacji emitowanych przez
rz¹dy pañstw cz³onkowskich.

Niniejszy raport jest analiz¹ wybranych aspektów polsko-chiñskiej wspó³pracy
gospodarczej, które maj¹ oraz mog¹ mieæ wp³yw na perspektywy jej rozwoju. Pierwsza czêœæ
dotyczy stosunków gospodarczych ChRL z zagranic¹ pod k¹tem dwóch zagadnieñ: handlu
zagranicznego oraz inwestycji zagranicznych. Autorzy zawarli w niej analizê aktualnych
potrzeb importowych gospodarki chiñskiej oraz wewnêtrznych uwarunkowañ internacjo-
nalizacji chiñskich przedsiêbiorstw. Omówione zosta³y najwa¿niejsze instytucje wspieraj¹ce
realizacjê strategii go global, motywy i strategie inwestycji zagranicznych, g³ówne kierunki
chiñskich inwestycji oraz stopieñ zaanga¿owania kapita³owego na rynku europejskim. Druga
czêœæ opracowania poœwiêcona jest stosunkom gospodarczym Polska–Chiny. W centrum
uwagi autorów znalaz³y siê instrumenty wspierania eksportu i wzajemnych inwestycji oraz
dzia³alnoœæ instytucji zaanga¿owanych w rozwój wspó³pracy gospodarczej obu krajów.
Rekomendacje zawarte w ostatniej czêœci dotycz¹ dzia³añ koniecznych do wsparcia rozwoju
i realizacji polskich interesów gospodarczych.
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1. Wybrane aspekty wspó³pracy gospodarczej Chin z zagranic¹

1.1. Zapotrzebowanie importowe Chiñskiej Republiki Ludowej

Jak ju¿ by³o wspomniane, Chiny s¹ obecnie trzecim (po Unii Europejskiej i Stanach
Zjednoczonych) najwiêkszym na œwiecie importerem. Pomimo wysokiego popytu importo-
wego struktura wymiany towarowej z zagranic¹, ukszta³towana przede wszystkim w pierwszej
dekadzie XXI wieku, sprawia, ¿e dla nowych eksporterów nie bêdzie to rynek ³atwy.

Najistotniejsze potrzeby importowe zwi¹zane s¹ z monta¿em i produkcj¹ na eksport,
a g³ówne towary w postaci dóbr poœrednich (np. komponenty do produkcji sprzêtu elektro-
nicznego, telekomunikacyjnego, maszyn i urz¹dzeñ elektrycznych, czyli najwa¿niejszych grup
towarowych w chiñskim eksporcie) Chiny sprowadzaj¹ przede wszystkim z Japonii, Korei
Po³udniowej, Hongkongu i Tajwanu.

Drug¹ grup¹ importowanych towarów, na któr¹ zapotrzebowanie roœnie w ostatnich
latach, s¹ surowce mineralne i energetyczne. Chiny s¹ najwiêkszym lub jednym z trzech
najwiêkszych (obok USA i UE) importerem wiêkszoœci surowców mineralnych (przede wszyst-
kim rudy ¿elaza, miedzi, wêgla kamiennego, aluminium) oraz ich produktów (zw³aszcza stali),
jak równie¿ ropy naftowej oraz paliw. Na potrzeby rozwijaj¹cej siê gospodarki poszukuj¹
nowych Ÿróde³ dostaw, tak¿e przez inwestycje zagraniczne chiñskich przedsiêbiorstw po-
wi¹zane z dostêpem do z³ó¿.

Chiny s¹ równie¿ jednym z najwiêkszych importerów produktów przemys³u
chemicznego (polietylenów, polipropylenów czy polistyrenów) i nawozów sztucznych. Roœnie
import produktów rolnych i ¿ywnoœci. Najwa¿niejszymi towarami importowymi w tej grupie
s¹ soja oraz t³uszcze zwierzêce i roœlinne, chocia¿ widaæ zainteresowanie na przyk³ad
produktami mleczarskimi, z obawy o jakoœæ chiñskich produktów po aferze ze sprzeda¿¹
zatrutego mleka dla dzieci.

Ponadto w Chinach wci¹¿ notuje siê wysokie zapotrzebowanie na nowoczesne tech-
nologie, ale zmiany w wewnêtrznej strukturze produkcji przemys³owej sprawi³y, ¿e wejœcie na
ten rynek jest coraz trudniejsze. Przyjête w ostatnich latach regulacje wprowadzi³y ograni-
czenia na import tych towarów œredniej i wysokiej techniki, które s¹ ju¿ produkowane przez
krajowe przedsiêbiorstwa. Zagraniczni dostawcy dla ominiêcia utrudnieñ przenosz¹ produkcjê
do Chin (czêsto zak³adaj¹c spó³kê joint venture z lokalnym partnerem), aby mieæ mo¿liwoœæ
sprzeda¿y swoich produktów na miejscowym rynku. Na zainteresowanie Chin mog¹ zatem
liczyæ technologie nowe, towary wytwarzane w ograniczonym zakresie lub w ogóle nie
wytwarzane lokalnie, jak równie¿ wysokiej jakoœci wyspecjalizowane maszyny i urz¹dzenia
produkcyjne, w zwi¹zku z bardzo du¿¹ liczb¹ zak³adów fabrycznych. Realizacja chiñskiej
polityki klimatycznej i energetycznej generuje popyt na przyjazne œrodowisku technologie, ale
potrzeby w tej dziedzinie w coraz wiêkszym zakresie s¹ zaspokajane dziêki szybko
rozwijaj¹cej siê produkcji lokalnych przedsiêbiorstw.

1.2. Wewnêtrzne uwarunkowania ekspansji inwestycyjnej chiñskich przedsiêbiorstw

Wyrazem integracji Chin z gospodark¹ œwiatow¹ jest wzrost chiñskich bezpoœrednich
inwestycji za granic¹. Ten stosunkowo nowy trend ma zwi¹zek z polityk¹ rz¹du opart¹ na
strategii go global, przedstawionej w 2001 r. Strategia zak³ada³a pomoc pañstwa dla chiñskich
przedsiêbiorstw w inwestowaniu za granic¹, a jako najwa¿niejsze dziedziny globalnej ekspan-
sji wymienia³a: tworzenie dzia³alnoœci produkcyjnej, eksploatacjê surowców z lokalnymi
partnerami, realizacjê miêdzynarodowych kontraktów na projekty in¿ynieryjne oraz wzrost
eksportu us³ug pracowniczych.

Wsparcie finansowe dla globalnej ekspansji chiñskich przedsiêbiorstw ma postaæ tak
subsydiów na pokrycie kosztów inwestycji, jak i preferencyjnego oprocentowania kredytów.
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Jest dostêpne na realizacjê du¿ych projektów, o wartoœci co najmniej 1 mln USD, i na
dzia³alnoœæ badawczo-rozwojow¹ w dziedzinie nowoczesnych technologii (500 tys. USD).
Jeœli chodzi o wydatki poprzedzaj¹ce realizacjê inwestycji – subsydia obejmuj¹ koszty: us³ug
prawnych, technicznych, konsultingu, studium wykonalnoœci projektu, t³umaczenia doku-
mentów z jego realizacji. Wsparcie na pokrycie kosztów operacyjnych z zasady nie jest prakty-
kowane, choæ wyj¹tkiem s¹ projekty zwi¹zane z tworzeniem i dzia³alnoœci¹ jednostek
badawczo-rozwojowych w dziedzinie nowoczesnych technologii. Ponadto czêœciowo zwra-
cane s¹ koszty transportu surowców do Chin przedsiêbiorstwom zaanga¿owanym w eks-
ploatacjê z³ó¿ poza granicami kraju.

Pomoc rz¹du dla chiñskich przedsiêbiorstw w globalnej ekspansji polega tak¿e na ich
promowaniu w trakcie oficjalnych wizyt pañstwowych, w³¹czaniu negocjacji kontraktów na
okreœlone projekty do agendy wspó³pracy miêdzyrz¹dowej, tworzeniu bazy danych na temat
warunków prowadzenia dzia³alnoœci gospodarczej w danym kraju czy na doradztwie dla firm
planuj¹cych inwestycje zagraniczne. Oprócz rz¹du centralnego równie¿ w³adze lokalne
staraj¹ siê wspieraæ zagraniczn¹ aktywnoœæ chiñskich przedsiêbiorstw.

Priorytetem chiñskiego rz¹du w ramach strategii go global jest wykreowanie tak
zwanych globalnych czempionów, czyli du¿ych miêdzynarodowych przedsiêbiorstw o glo-
balnie rozpoznawalnej marce, które bêd¹ zdolne do rywalizacji na rynku miêdzynarodowym
z najwa¿niejszymi korporacjami transnarodowymi. Szczególne nadzieje pok³ada siê w przed-
siêbiorstwach, które odnios³y sukces na rynku wewnêtrznym i by³y w stanie eksportowaæ
konkurencyjne produkty. Wsparcie polityczne i finansowe oferowane takim przedsiêbior-
stwom, g³ównie pañstwowym, daje im przewagê nad zachodnimi korporacjami, które nie maj¹
chocia¿by dostêpu do taniego kredytu. Dziêki temu firmy Haier, Huawei czy Lenovo potrafi³y
zwiêkszyæ skalê swojej dzia³alnoœci, podnieœæ jakoœæ oferowanych towarów i zakumulowaæ
kapita³ odpowiedni do inwestycji poza granicami Chin.

1.3. Instytucje finansowe wspieraj¹ce realizacjê strategii

Pomocy finansowej przedsiêbiorstwom chiñskim realizuj¹cym strategiê go global

udzielaj¹ dwa banki: China Development Bank oraz China Exim Bank.

Misj¹ China Development Bank, który funkcjonuje pod nadzorem rz¹du centralnego,
jest d³ugoterminowe finansowanie du¿ych projektów infrastrukturalnych (budowa autostrad,
linii kolejowych, gazoci¹gów, elektrowni), strategicznych sektorów gospodarki (górniczego,
petrochemicznego, telekomunikacyjnego, zaawansowanych technologii) oraz rozwoju
zachodnich prowincji i regionu przemys³owego w pó³nocno-wschodniej czêœci kraju. Bank
wspiera³ realizacjê wielu projektów zagranicznych wa¿nych z punktu widzenia interesów
strategicznych Chin, miêdzy innymi inwestycje zagraniczne CNPC, Sinopec, ChemChina,
CITIC, budowê ruroci¹gu z Kazachstanu do Chin, projekt eksploatacji z³ó¿ miedzi w Chile
przez China Minmetals, przejêcie przez CITIC od kanadyjskiej National Energy Company z³ó¿
ropy w Kazachstanie, przejêcie przez ChemChina francuskiego przedsiêbiorstwa Adisseo czy
przejêcie przez China Aluminium Corporation przedsiêbiorstwa Peru Copper Inc. Ponadto
China Development Bank samodzielnie rozpocz¹³ w³asn¹ ekspansjê zagraniczn¹, czego przy-
k³adem jest nabycie za 1,45 mld funtów udzia³ów w Barclays Bank.

Misj¹ Export-Import Bank of China (China Exim Bank) jest wspieranie finansowe
projektów dotycz¹cych wspó³pracy gospodarczej z zagranic¹ zgodnych z polityk¹ rz¹du.
Dlatego na pomoc China Exim Banku mog¹ liczyæ przedsiêbiorstwa eksportuj¹ce produkty
zaawansowane technologicznie i przemys³u elektromaszynowego, co wpisuje siê w d¹¿enia
rz¹du do poprawy struktury towarowej chiñskiego eksportu. Bank wspiera równie¿ przed-
siêwziêcia w ramach polityki go global, udzielaj¹c po¿yczek chiñskim przedsiêbiorstwom
realizuj¹cym zagraniczne kontrakty budowlane oraz projekty inwestycyjne. Ponadto bank
udziela wsparcia finansowego na projekty u³atwiaj¹ce eksport chiñskiego sprzêtu, maszyn,
materia³ów budowlanych, technologii oraz realizowane przez chiñskich pracowników
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(przychody z tego musz¹ byæ nie mniejsze ni¿ 15% wartoœci kontraktu). Z zagranicznych
projektów inwestycyjnych China Exim Bank zainteresowany jest takimi przedsiêwziêciami,
jak: projekty eksploatacji z³ó¿ surowców, projekty infrastrukturalne, centra badañ i rozwoju
chiñskich przedsiêbiorstw za granic¹, centra marketingu, sprzeda¿y i serwisu, przejêcia, fuzje,
nabycie udzia³ów i inne przedsiêwziêcia w celu ekspansji na rynku globalnym. Bank udziela
po¿yczek na projekty o wartoœci co najmniej 1 mln USD. Przyk³adem s¹: wsparcie dla Huawei
Technologies Co. Ltd i ZTE Corporation w wysokoœci 10 mld RMB (ok. 1,5 mld USD) na
ekspansjê miêdzynarodow¹, wsparcie dla Aviation Industry Corporation of China (AVIC) na
eksport, realizacjê kontraktów zagranicznych i import technologii oraz sprzêtu technicznego
(umowa o wspó³pracy na kwotê 100 mld RMB, tj. ok. 15 mld USD), wsparcie dla Chery Auto na
eksport pojazdów i inwestycje zagraniczne (umowa o strategicznej wspó³pracy na kwotê
10 mld RMB) oraz wsparcie dla China State Shipbuilding Corporation (CSSC) na budowê
i eksport statków (umowa na 100 mld RMB).

China Export & Credit Insurance Corporation (Sinosure) jest pañstwow¹ firm¹
ubezpieczeniow¹ specjalizuj¹c¹ siê w ubezpieczeniach handlu zagranicznego i inwestycji
zagranicznych. Sinosure ma na celu wspieranie rz¹dowej strategii zachêcania krajowych
przedsiêbiorstw do inwestowania za granic¹, ale dostêpna jest równie¿ dla inwestorów
zagranicznych inwestuj¹cych w zachodniej czêœci Chin. Oferuje ubezpieczenia zwi¹zane
z ryzykiem politycznym i komercyjnym, przydatne przedsiêbiorstwom, które decyduj¹ siê na
inwestowanie w pañstwach zagro¿onych kryzysem finansowym, wojn¹ domow¹, niewy-
pe³nieniem kontraktu, konfiskat¹ w³asnoœci czy restrykcj¹ transferu œrodków finansowych.

Przedsiêbiorstwa prowadz¹ce ekspansjê poza granicami kraju mog¹ ponadto liczyæ na
kredyty z czterech najwiêkszych chiñskich banków: Industrial and Commercial Bank of China,
Bank of China, China Construction Bank oraz Agriculture Bank of China. Zarz¹dzaj¹ one
wiêkszoœci¹ chiñskich oszczêdnoœci i udzielaj¹ kredytów na zasadach komercyjnych , tak¿e na
realizacjê projektów w ramach strategii go global.

1.4. Motywy i metody ekspansji chiñskich przedsiêbiorstw

Najwa¿niejszym motywem globalnej ekspansji chiñskich przedsiêbiorstw jest uzyska-
nie dostêpu: do Ÿróde³ surowców, do nowoczesnych technologii oraz do nowych rynków.

Priorytetowe znaczenie dla interesów ChRL ma dostêp do Ÿróde³ surowców energetycz-
nych i mineralnych w celu zwiêkszenia bezpieczeñstwa energetycznego i dostaw dla rozwi-
jaj¹cego siê przemys³u. Pañstwowe przedsiêbiorstwa realizuj¹ ten cel przez przejêcie lub
nabycie udzia³ów w lokalnych przedsiêbiorstwach zaanga¿owanych w eksploatacjê
surowców, zak³adanie spó³ki joint venture z lokalnym partnerem czy zakup praw lub licencji
na eksploatacjê z³ó¿. Najwa¿niejszymi chiñskimi przedsiêbiorstwami prowadz¹cymi tak¹
ekspansjê s¹: China National Petroleum Corporation (CNPC), China National Offshore Oil
Corporation (CNOOC), Sinopec, Nonferrous Metal Mining Group (CNMC), Sinosteel
Corporation, China International Trust Investment Company (CITIC). Obecnie iloœæ surowców
energetycznych i mineralnych produkowana przez chiñskie przedsiêbiorstwa za granic¹ jest
niewielka w stosunku do zapotrzebowania rynku wewnêtrznego. Mo¿na wiêc oczekiwaæ
dalszej aktywnoœci miêdzynarodowej podmiotów z Chin zmierzaj¹cej do pozyskania udzia-
³ów w nowych z³o¿ach zagranicznych oraz do wspó³pracy z lokalnymi przedsiêbiorstwami
w ich eksploatacji.

Innym charakterystycznym przejawem ekspansji chiñskich przedsiêbiorstw jest przej-
mowanie znanych zagranicznych firm w celu zdobycia dostêpu do ich technologii, know-how,
znaków towarowych i kana³ów dystrybucji. Choæ nie zawsze to jest op³acalne, umo¿liwia
chiñskim producentom zaistnienie na rynku globalnym pod nazw¹ kojarzon¹ z przejêtym
w³aœcicielem, poprawê rozpoznawalnoœci w³asnej marki i realizacjê w³asnej strategii globalnej
produkcji i sprzeda¿y. Przedsiêbiorstwami z sektorów wysokiej i œredniej techniki, które
zdecydowa³y siê na ekspansjê miêdzynarodow¹ poprzez fuzje i przejêcia s¹ miêdzy innymi:

Polski Instytut Spraw Miêdzynarodowych10



TCL, Lenovo, Shanghai Automotive Industry Corporation, BOE Technology, Holley Group,
Geely.

Wiele chiñskich przedsiêbiorstw zdecydowa³o siê na globaln¹ ekspansjê przez orga-
niczny rozwój miêdzynarodowej dzia³alnoœci, polegaj¹cy na zak³adaniu za granic¹ przedsta-
wicielstw oraz zak³adów produkcyjnych. W ten sposób chiñskie przedsiêbiorstwa stara³y siê
dostosowaæ asortyment w³asnych produktów do potrzeb lokalnego rynku, a g³ównym celem
by³o budowanie marki rozpoznawalnej na rynku miêdzynarodowym.

Wiêkszoœæ g³ównych chiñskich inwestorów to przedsiêbiorstwa pañstwowe lub kontro-
lowane przez pañstwo, co mo¿e œwiadczyæ o tym, ¿e ich strategia inwestycyjna odzwierciedla
priorytety polityki rz¹du. Motywy ich decyzji inwestycyjnych s¹ czêsto odmienne od motywów
przedsiêbiorstw z innych pañstw Azji Wschodniej. Na ekspansjê zagraniczn¹ przedsiêbiorstw
japoñskich czy koreañskich wp³yw mia³y: rosn¹ce koszty operacyjne i koszty pracy, konku-
rencja i nasycenie na rynku wewnêtrznym, aprecjacja krajowej waluty. Chiñskie przedsiê-
biorstwa d¹¿¹ przede wszystkim do zdobycia surowców naturalnych, nowych rynków zbytu,
nowoczesnych technologii i know-how, przejêcia strategicznych aktywów, ominiêcia barier
handlowych, wzrostu przychodów walutowych. Chêæ pozyskania nowoczesnych technologii
i du¿ych rynków zbytu jest widoczn¹ przyczyn¹ koncentracji chiñskich ZIB w Europie czy
Stanach Zjednoczonych. Natomiast polityka rz¹du zmierzaj¹ca do uzyskania dostêpu do
Ÿróde³ surowców naturalnych przejawia siê w rosn¹cym zaanga¿owaniu inwestycyjnym
chiñskich przedsiêbiorstw pañstwowych w krajach Ameryki £aciñskiej, Afryki oraz w Australii.

Charakter inwestycji zagranicznych chiñskich przedsiêbiorstw œwiadczy równie¿
o tym, ¿e podniesienie efektywnoœci przez relokacjê produkcji za granicê jest mniej istotne
przy podejmowaniu decyzji o ZIB. Ze wzglêdu na potencja³ iloœciowy si³y roboczej w Chinach
przenoszenie produkcji do USA czy Europy jest nieop³acalne, chyba ¿e umo¿liwia ominiêcie
barier handlowych, lepsze dostosowanie produktów do wymagañ lokalnego rynku oraz
pozytywnie wp³ywa na wizerunek i rozpoznawalnoœæ danej firmy. Wa¿n¹ i charakterystyczn¹
cech¹ najbardziej ambitnych chiñskich przedsiêbiorstw (np. Haier, ZTE, Huawei) jest two-
rzenie zagranicznych jednostek badawczo-rozwojowych, co znacznie poprawia mo¿liwoœæ
ich globalnego rozwoju.

1.5. Chiñskie inwestycje na rynku europejskim

Po wybuchu globalnego kryzysu finansowego mo¿na zaobserwowaæ wyraŸny wzrost
chiñskich zagranicznych inwestycji bezpoœrednich. Wed³ug danych chiñskich, w roku 2007
ich wartoœæ wynios³a 26,5 mld USD, a w 2008 wzros³a do 55,9 mld USD. W 2010 roku Chiny
by³y pi¹tym na œwiecie Ÿród³em ZIB, które szacowano na 68,8 mld USD. Zakumulowana
wartoœæ chiñskich zagranicznych inwestycji bezpoœrednich w 2010 r. wynios³a 317 mld USD.
G³ównym kierunkiem chiñskich ZIB s¹ przede wszystkim Azja (75% zakumulowanych ZIB)
oraz Ameryka £aciñska (12%). Na Europê przypada zaledwie 4% (15,7 mld USD), choæ
w ostatnich trzech latach znacznie wzros³o zainteresowanie chiñskich inwestorów tym
rynkiem: w 2008 r. chiñskie ZIB w Europie osi¹gnê³y wartoœæ 876 mln USD, w 2009 r.
3,352 mld USD, a w 2010 r. a¿ 6,670 mld USD. Najwiêcej chiñskich inwestycji bezpoœrednich
zosta³o ulokowanych w Luksemburgu (5,8 mld USD), Niemczech (1,5 mld USD), Szwecji
(1,5 mld USD), Wielkiej Brytanii (1,4 mld USD) i Holandii (487 mln USD). Wed³ug danych
chiñskich zakumulowana wartoœæ chiñskich inwestycji w Polsce na koniec 2010 r. wynios³a
140 mln USD i by³a wy¿sza ni¿ w innych pañstwach Europy Œrodkowej, oprócz Wêgier, gdzie
szacowana by³a na 466 mln USD.

Zaanga¿owanie chiñskiego kapita³u na rynku europejskich przybiera trzy formy: inwes-
tycji bezpoœrednich, zakupu obligacji oraz udzia³u w przetargach publicznych.

Jeœli chodzi o inwestycje bezpoœrednie – g³ównym motywem nap³ywu chiñskiego
kapita³u do Europy jest chêæ nabycia strategicznych udzia³ów w przedsiêbiorstwach z sektorów
wysokiej i œredniej techniki oraz pominiêcia barier handlowych, na jakie napotyka chiñski
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eksport do UE. Os³abienie kursu euro w po³¹czeniu z k³opotami finansowymi niektórych
europejskich firm sprawi³y, ¿e fuzje i przejêcia na rynku europejskim sta³y siê atrakcyjn¹ form¹
inwestycji dla chiñskich przedsiêbiorstw równie¿ w innych sektorach. Najwiêkszymi takimi
inwestycjami podmiotów z Chin w ostatnich latach by³y:

– w sektorze energetycznym – przejêcie przez Sinopec firmy Addax Petroleum
z siedzib¹ w Szwajcarii (najwiêksze przejêcie przez chiñskie przedsiêbiorstwo
– 7,2 mld USD); przejêcie przez Sinochem firmy Emerald Energy (Wielka Brytania);
przejêcie przez CNOOC firmy Awilco Offshore (Norwegia); zakup przez CNPC
udzia³ów w INEOS (Francja), a przez SAFE 1,6% udzia³ów w Total (Francja) oraz
1% udzia³ów w BP (Wielka Brytania),

– w sektorze transportowym – przejêcie od Forda przez chiñski koncern Zhejiang
Geely Holding Group udzia³ów w Volvo Car; przejêcie przez Great Wall Motors
bu³garskiego Litex Motors; przejêcie przez China International Marine Containers
firmy Burg Industries (Holandia); zakup przez Zhejiang Youngman Lotus i Pang
Da Auto udzia³ów w Spyker Cars (Holandia) oraz umowa COSCO Holdings na
dzier¿awê poru w Pireusie (w planach s¹ inwestycje w porcie w Neapolu),

– w sektorze przemys³owym – zakup udzia³ów w firmach chemicznych BorsodChem
(Wêgry), oraz przejêcie Rhodia (Francja),

– w sektorze nieruchomoœci – inwestycje w bran¿y budowlanej Sany Heavy Industries
w Niemczech, Sinoma w Ukrainie, Zoomlion we W³oszech, a w bran¿y turystycznej
inwestycje HNA w Hiszpanii, BCEGI w Grecji,

– w sektorze finansowym – zakup przez CITIC udzia³ów w Cheuvrruex i CLSA
(Francja), przez CIC udzia³ów w Apax Finance (Wielka Brytania), przez Ping An
udzia³ów w Fortis (Belgia) oraz przez China Development Bank udzia³ów w Barclays
(Wielka Brytania),

– w sektorze nowoczesnych technologii – zakup przez China Unicom udzia³ów
w hiszpañskiej Telefonice i przejêcie przez Lenovo niemieckiej firmy Medion.

Drugim przejawem chiñskiego zaanga¿owania kapita³owego na rynku europejskim jest
zakup obligacji skarbowych. G³ównymi podmiotami realizuj¹cymi inwestycje w europejskie
papiery skarbowe s¹ Pañstwowa Administracja Walutowa (SAFE) oraz China Investment
Corporation (CIC). Dok³adne dane dotycz¹ce tych kwestii nie s¹ znane (SAFE i CIC nie
publikuj¹ takich informacji), niemniej wiadomo, ¿e Chiny zainwestowa³y w zakup obligacji
skarbowych pañstw dotkniêtych kryzysem finansów publicznych: Hiszpanii, Portugalii, Grecji,
Irlandii, W³och oraz Wêgier. Nie s¹ równie¿ znane chiñskie inwestycje w papiery skarbowe
pañstw Unii Europejskiej dokonywane przez pañstwa trzecie, chocia¿by raje podatkowe.

Trzecim przejawem aktywnoœci chiñskich podmiotów na rynku europejskim jest udzia³
w przetargach publicznych na realizacjê projektów infrastrukturalnych. Dotychczas tego typu
projekty (budowa dróg i autostrad, szpitali, hoteli, stadionów) by³y realizowane przede
wszystkim w krajach rozwijaj¹cych siê, w Afryce i Ameryce £aciñskiej, gdzie finansowanie
inwestycji ze Ÿróde³ chiñskich sprzyja³o zawieraniu kontraktów na inne przedsiêwziêcia,
g³ównie w sektorze wydobywczym. Poza tymi rynkami chiñskim przedsiêbiorstwom budowla-
nym uda³o siê uzyskaæ niewiele kontraktów. Przyk³adami projektów infrastrukturalno-budow-
lanych realizowanych przez podmioty chiñskie s¹: budowa mostu miêdzy San Francisco
a Oakland w USA, budowa kompleksu kasyna i hoteli na Bahamach czy budowa mostu na
Dunaju w Serbii. Nieudana realizacja budowy odcinków autostrady A2 w Polsce œwiadczy
o tym, ¿e chiñskie przedsiêbiorstwa s¹ wci¹¿ s³abo przygotowane do dzia³alnoœci na rynkach
rozwiniêtych, a polskie niepowodzenie COVEC mo¿e negatywnie wp³yn¹æ na perspektywy ich
ekspansji na rynku europejskim.
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2. Wspó³praca gospodarcza Polski z Chinami:
kierunki rozwoju oraz instrumenty wsparcia

2.1. Wymiana handlowa

Pomimo dynamicznego wzrostu wymiany handlowej miêdzy Polsk¹ a Chinami, jej
cech¹ charakterystyczn¹ jest ujemne saldo po stronie Polski. Wartoœæ importu z Chin
przewy¿sza ponad dziesiêciokrotnie wartoœæ polskiego eksportu do tego pañstwa i s¹ ma³e
szanse na zmianê tych niekorzystnych proporcji. G³ówn¹ przyczyn¹ nierównowagi jest konku-
rencyjnoœæ cenowa chiñskich towarów – nie tylko niskoprzetworzonych i tanich produktów,
lecz tak¿e towarów wysoko przetworzonych i komponentów, które stanowi¹ ponad 50%
chiñskiego eksportu do Polski. Ta druga grupa towarowa ma charakter importu zaopatrze-
niowego do zagranicznych fabryk w Polsce, a nowe chiñskie, japoñskie oraz koreañskie inwes-
tycje, o które Polska zabiega, generuj¹ jego wzrost.

Wed³ug danych polskich w 2010 r. ³¹czne obroty handlowe miêdzy Polsk¹ a Chinami
wynios³y 18,091 mld USD, co stanowi wzrost o 17,6% w porównaniu z rokiem 2009. Import
z Chin wzrós³ o 18,3% i wyniós³ 16,460 mld USD, polski eksport do Chin wzrós³ o ok. 11%
i wyniós³ 1,631 mld USD, zaœ ujemne saldo po stronie Polski wynios³o 14,830 mld USD.

Najwa¿niejszymi towarami eksportowanymi z Polski do Chin s¹ wyroby metalurgiczne,
maszyny i urz¹dzenia oraz produkty przemys³u chemicznego (blisko 80% tego eksportu),
samoloty, aparatura elektryczna, kauczuk syntetyczny, wa³y napêdowe, maszyny specja-
listyczne. G³ówny surowiec eksportowy Polski to miedŸ. W chiñskim eksporcie do Polski
najwa¿niejsz¹ grupê stanowi¹ wyroby przemys³u elektromaszynowego (55%), towary
w³ókiennicze (13%), zabawki i meble (ok. 6.5%) oraz wyroby metalurgiczne. Podstawowe
produkty sprzedawane Polsce to komputery, aparaty telefoniczne, akcesoria i czêœci kompu-
terowe, transformatory. Taka struktura towarowa œwiadczy o tym, ¿e polska oferta eksportowa
obejmuje g³ównie towary niskoprzetworzone i jest ma³o zró¿nicowana, gdy oferta chiñska jest
o wiele bardziej ró¿norodna.

Celem Polski powinno byæ nie tyle ograniczanie chiñskiego importu, ile dzia³anie
zmierzaj¹ce do zwiêkszenia polskiego eksportu na rynek chiñski. Chiñscy importerzy zainte-
resowani s¹ towarami bran¿y górniczej (urz¹dzeniami zapewniaj¹cymi bezpieczeñstwo pracy
w kopalniach), przemys³u metalurgicznego (import miedzi), przemys³u lotniczego (samolotami
rolniczymi, transportowymi i œmig³owcami), przemys³u chemicznego oraz energetycznego.

Wœród bran¿, którymi w przysz³oœci mog¹ byæ zainteresowani chiñscy importerzy,
mo¿na wymieniæ przede wszystkim ochronê œrodowiska (technologie ochrony œrodowiska,
oszczêdzania energii) i bran¿ê spo¿ywcz¹ (mleko w proszku, miêso, s³odycze, wyroby
piekarskie, ¿ywnoœæ ekologiczna). Zalet¹ Polski w tej ostatniej dziedzinie jest stosowanie
mniejszej iloœci nawozów sztucznych ni¿ w Chinach oraz opinia o polskiej ¿ywnoœci jako
pochodz¹cej z kraju Unii Europejskiej, a wiêc wyró¿niaj¹cej siê wysok¹ jakoœci¹ i uznawanej
za zdrow¹ i bezpieczn¹. Szans¹ jest równie¿ eksport luksusowego alkoholu, bursztynu, jego
wyrobów i ekskluzywnej bi¿uterii oraz polskiego rêkodzie³a i wzornictwa. Nale¿y jednak
podkreœliæ, ¿e sukces na rynku chiñskim wi¹¿e siê z d³ugookresowym utrwalaniem kontaktów
biznesowych z chiñskimi partnerami i czêsto wymaga sta³ej obecnoœci w Chinach, czyli
za³o¿enia tam przedstawicielstwa polskiego przedsiêbiorstwa.

2.2. Polityka wspierania eksportu

Polski system wspierania eksportu opiera siê g³ównie na instrumentach o charakterze
ogólnym, w sensie zarówno geograficznym (nie s¹ one skierowane na rynek chiñski), jak
i bran¿owym (brak systemu wsparcia eksportu towarów zdefiniowanych jako perspektywiczne
na chiñskim rynku). Œrodki finansowe przeznaczone na wsparcie eksportu nie s¹ skon-
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centrowane na rynkach priorytetowych, za który nale¿y uznaæ Chiny. Pomimo stosunkowo
du¿ej liczby instrumentów jedynie rz¹dowy kredyt eksportowy definiowany jako oficjalna
pomoc rozwojowa (ODA) jest ukierunkowany na chiñski rynek. Pozosta³e instrumenty,
bezpoœrednie i poœrednie, dostêpne s¹ dla eksporterów bez wzglêdu na interesuj¹cy ich rynek
i obejmuj¹ g³ównie dzia³ania marketingowo-promocyjne.

2.2.1. Instrumenty bezpoœrednio ukierunkowane na Chiny

Jedynym bezpoœrednim instrumentem wspierania polskiego eksportu na rynek chiñski
jest tak zwany rz¹dowy kredyt eksportowy – dostêpny od 2001 r. i regularnie przed³u¿any (w
ramach obecnie obowi¹zuj¹cych uzgodnieñ – do stycznia 2013 r.). Wed³ug umowy wielkoœæ
kredytu wynosi 285 mln USD, a œrodki mog¹ byæ wykorzystane na sfinansowanie w Chinach
inwestycji z zakresu ochrony œrodowiska, ochrony zdrowia, oœwiaty, infrastruktury,
komunikacji, górnictwa, przemys³u energetycznego, rolnictwa, przetwórstwa spo¿ywczego,
materia³ów budowlanych oraz innych dziedzin uzgodnionych przez rz¹dy obu stron i odpo-
wiadaj¹cych ustaleniom OECD. Kredyt jest przeznaczony na pokrycie 100% wartoœci
kontraktów na dostawy do Chin maszyn, urz¹dzeñ, us³ug, technologii, przy czym udzia³
wyprodukowanych w Polsce nie mo¿e byæ ni¿szy ni¿ 60%. W ramach kredytu rozpoczêto
realizacjê projektów z bran¿y górniczej, budowlanej i ochrony œrodowiska, a wartoœæ
zakontraktowanych towarów wynosi ok. 275 mln USD.

Kredyt ma charakter oficjalnej pomocy rozwojowej i jest nisko oprocentowany (0,8%).
Jednak w lipcu 2011 r. PKB per capita Chin przekroczy³ poziom uprawniaj¹cy do korzystania
z kredytów o charakterze pomocy wi¹zanej (tied aid) zgodnie z zasadami OECD. Jeœli wed³ug
danych Banku Œwiatowego za 2011 r. wskaŸnik PNB per capita przewy¿szy dopuszczalny
próg, to ChRL nie bêdzie mog³a korzystaæ z tego typu wsparcia od lipca 2012 r.

2.2.2. Instrumenty ogólne bezpoœrednie

W ramach instrumentów ogólnych bezpoœrednich polscy eksporterzy maj¹ dostêp do
wielu form wsparcia ze œrodków bud¿etowych i europejskich. Zalicza siê do nich:

– rz¹dowy program wsparcia eksportu realizowany przez BGK,

– ubezpieczenia eksportowe oraz porêczenia i gwarancje na przedsiêwziêcia proeks-
portowe realizowane przez Korporacjê Ubezpieczeñ Kredytów Eksportowych (KUKE),

– program dop³at do oprocentowania kredytów eksportowych (DOKE),

– bran¿owe projekty promocyjne dotycz¹ce eksportu, realizowane przez Ministerstwo
Gospodarki,

– certyfikaty eksportowe, czyli pomoc Ministerstwa Gospodarki w uzyskaniu lub
przed³u¿eniu certyfikatu na towary sprzedawane za granic¹,

– przedsiêwziêcia promocyjne i wydawnicze wspieraj¹ce i promuj¹ce eksport oraz
ogólne programy promocyjne Ministerstwa Gospodarki,

– paszport do eksportu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiêbiorczoœci, który jest skiero-
wany do sektora ma³ych i œrednich przedsiêbiorstw podejmuj¹cych dzia³alnoœæ
eksportow¹,

Obecnie Ministerstwo Gospodarki nie dysponuje analiz¹ skali zainteresowania instru-
mentami wsparcia eksportu i wykorzystania ich przez polskich przedsiêbiorców chc¹cych
wejœæ na rynek chiñski – ani w ramach pomocy bud¿etowej de minimis, ani ze œrodków
europejskich. Nie ma równie¿ analiz skutecznoœci instrumentów wykorzystywanych przez
firmy eksportuj¹ce do Chin. Niemniej zauwa¿alne jest zainteresowanie udzia³em w misjach
i wyjazdach targowych do tego kraju, a tak¿e dofinansowaniem wydawnictw promocyjnych
skierowanych na rynek chiñski. Obecnie s¹ opracowywane bran¿owe programy promocyjne
w ramach poddzia³ania 6.5.1 (promocja 15 polskich bran¿), w których bierze siê pod uwagê
Chiny – jednak tylko jako jeden z wielu rynków docelowych. Ograniczeniem wykorzystania
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tego instrumentu s¹: wymóg „innowacyjnoœci”, który wyklucza mo¿liwoœæ promocji wielu
tradycyjnych bran¿, oraz sposób kontroli wydatków ze œrodków europejskich, czêsto zniechê-
caj¹cy potencjalnych beneficjentów programu.

2.2.3. Instrumenty ogólne poœrednie

Istotn¹ rolê informacyjno-promocyjn¹ odgrywaj¹ poœrednie instrumenty wparcia
eksportu o charakterze ogólnym, do których zalicza siê portale internetowe WPHiI, portal
promocji eksportu, centra obs³ugi inwestorów i eksporterów oraz us³ugi doradcze na rzecz
przedsiêbiorców.

Zadaniem portali WPHiI jest promocja polskich interesów gospodarczych: szeroko-
rozumianej wspó³pracy gospodarczej oraz polskich przedsiêbiorstw.

Funkcjê integracji rozproszonych zasobów Internetu o tematyce gospodarczej spe³nia
portal promocji eksportu. Ma u³atwiaæ nawi¹zywanie kontaktów biznesowych oraz przed-
stawiaæ polsk¹ ofertê eksportow¹. �ród³em informacji portalu s¹ zapytania ofertowe kierowane
do WPHiI oraz materia³y Ministerstwa Gospodarki. Planowane jest skonsolidowanie portali
www.trade.gov.pl i www.eksporter.gov.pl. Na potrzeby przedsiêbiorców mog¹ byæ zakupione
i udostêpnione na portalu promocji eksportu opracowania, analizy, badania, opinie prawne
czy ekspertyzy rynkowe.

Celem centrów obs³ugi inwestorów i eksporterów (COIE) jest umiêdzynarodowienie
polskich przedsiêbiorstw (przez u³atwienie dostêpu do us³ug informacyjnych niezbêdnych do
planowania, organizowania i realizacji eksportu i/lub inwestycji poza granicami kraju) oraz
zwiêkszanie inwestycji zagranicznych w Polsce przez u³atwianie dostêpu do informacji
przedsiêbiorstwom zagranicznym. Przewiduje siê utworzenie tego typu jednostek w ka¿dym
województwie.

2.3.Wzajemne inwestycje

Wed³ug danych NBP na koniec 2010 r. ³¹czna wartoœæ inwestycji polskich w Chinach
wynios³a 112 mln USD. Struktura tych inwestycji wskazuje, ¿e polskie przedsiêbiorstwa s¹
zainteresowane wspó³prac¹ inwestycyjn¹ w sektorze górniczym, farmaceutycznym, chemii
budowlanej oraz przemyœle odzie¿owym. Natomiast skumulowana wartoœæ chiñskich inwes-
tycji bezpoœrednich w Polsce na koniec 2010 r. wynios³a 328 mln USD. Chiñskie inwestycje
w Polsce obejmuj¹ g³ównie bran¿ê elektroniczn¹, przede wszystkim produkcjê telewizorów
i monitorów LCD (np. TCL Corporation w ¯yrardowie, Digital View w Koszalinie), elektro-
maszynow¹ (Nuchtech w Koby³ce pod Warszaw¹, produkuj¹cy skanery do przeœwietlania
poci¹gów i pojazdów), dystrybucjê towarów (GD Poland w Wólce Kosowskiej) i bran¿ê IT
(ZTE, Huawei). Najwiêksz¹ chiñsk¹ inwestycj¹ w Polsce jest zakup huty Stalowa Wola przez
LiuGong. Jest to pierwsza w Polsce prywatyzacja przeprowadzona w ca³oœci przez chiñski
kapita³.

Pomimo wzrostu wzajemnych inwestycji w ostatnich latach ich poziom nadal jest
niewielki. Z jednej strony, polscy przedsiêbiorcy obawiaj¹ siê chiñskiego rynku (np. skompli-
kowanych przepisów inwestycyjnych, zagro¿eñ kopiowania znaków towarowych). Z drugiej
strony, chiñscy przedsiêbiorcy nie s¹ w³aœciwie przygotowani do rozpoczêcia inwestycji
(np. nie znaj¹ zasad przetargów czy przepisów prawa pracy). O niew³aœciwym przygotowaniu
chiñskich przedsiêbiorców do prowadzenia dzia³alnoœci na polskim rynku œwiadczy niepo-
wodzenie konsorcjum COVEC (np. brak odpowiedniej wiedzy na temat warunków
dzia³alnoœci na polskim rynku). Wycofanie siê konsorcjum z kontraktu na budowê odcinka
autostrady A2 mo¿e utrwaliæ negatywny obraz chiñskich przedsiêbiorstw w Polsce, ale te¿
wp³yn¹æ na wizerunek Polski wœród chiñskich inwestorów jako rynku trudnego, w którym du¿e
projekty inwestycyjne chiñskich podmiotów siê nie powiod³y.
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2.4. System zachêt inwestycyjnych

Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych, która jest g³ówn¹ instytucj¹
odpowiedzialn¹ za promocjê Polski wœród potencjalnych chiñskich inwestorów, (Agencja
organizuje misje gospodarcze do Chin oraz Polski, publikuje przewodniki dla chiñskich
inwestorów), a tak¿e firmy doradcze czy kancelarie prawne, które prowadz¹ dzia³ania konsul-
tingowe dla chiñskich przedsiêbiorców, przekonuj¹c ich do inwestowania w Polsce, zwracaj¹
uwagê na takie jej zalety, jak:

– strategiczne po³o¿enie w centrum Europy, oznaczaj¹ce dostêp nie tylko do du¿ego
polskiego rynku, lecz tak¿e do ca³ego rynku unijnego;

– dostêp do m³odej, wykszta³conej i stosunkowo taniej si³y roboczej;

– 14 specjalnych stref ekonomicznych oferuj¹cych ulgi inwestycyjne;

– gospodarcza i polityczna stabilnoœæ Polski wyra¿aj¹ca siê we wzroœcie gospodar-
czym (w 2011 r. ok. 4%) pomimo kryzysu;

– stabilnoœæ systemu bankowego i finansowego;

– aktywnoœæ samorz¹dów w nawi¹zywaniu kontaktów handlowych i inwestycyjnych
z przedsiêbiorstwami chiñskimi

– atrakcyjnoœæ inwestycyjna w takich obszarach, jak: centra serwisowe, badania i roz-
wój, przemys³ stoczniowy, przemys³ samochodowy, rozwój infrastruktury, prze-
kszta³cenia systemu ochrony zdrowia (np. w³asnoœciowe), prywatyzacja polskich
przedsiêbiorstw.

Preferencyjne warunki inwestowania oferowane s¹ chiñskim przedsiêbiorcom
w specjalnych strefach ekonomicznych. W Polsce dzia³a 14 SSE o ³¹cznej powierzchni
inwestycyjnej 15 tys. ha. Do tej pory zainwestowano tam 73 mld z³, powsta³o 230 tys. miejsc
pracy. Inwestycje z Chin plasuj¹ siê na 18 miejscu. SSE oraz samorz¹dy, na terenie których
funkcjonuj¹ strefy, prowadz¹ dzia³ania informacyjne i promocyjne skierowane do chiñskich
przedsiêbiorców. Do najwa¿niejszych zachêt dla inwestorów w SSE zaliczyæ mo¿na:
zwolnienia z podatku CIT w zale¿noœci od nak³adów inwestycyjnych, mo¿liwoœæ przyznania
przez w³adze lokalne ulg w podatku od nieruchomoœci, „opiekê” w³adz SSE i w³adz lokalnych
nad projektem oraz odpowiednie doradztwo.

2.5. Instytucje zaanga¿owane w polsko-chiñsk¹ wspó³pracê gospodarcz¹

Oprócz WPHI i PAIiIZ, instytucjami zaanga¿owanymi w polsko-chiñsk¹ wspó³pracê
gospodarcz¹ s¹: Polska Agencja Rozwoju Przedsiêbiorczoœci, która prowadzi dzia³alnoœæ
informacyjn¹, na przyk³ad publikuj¹c przewodniki dla polskich firm zainteresowanych
rynkiem chiñskim; Krajowa Izba Gospodarcza, organizuj¹ca szkolenia dla przedsiêbiorców,
misje gospodarcze oraz wyjazdy targowe do Chin; oraz Polsko-Chiñska Izba Gospodarcza, do
której dzia³añ nale¿y udostêpnianie informacji o planowanych i realizowanych inwestycjach
polskich w Chinach i chiñskich w Polsce, poszukiwanie partnerów biznesowych, promocja
Polski w Chinach, organizacja misji gospodarczych.

Wspó³pracê z ChRL rozwijaj¹ równie¿ samorz¹dy lokalne. Przyk³adem jest aktywnoœæ
samorz¹du województwa pomorskiego. W 2009 r. otworzono Biuro Pomorskie w Pekinie.
Celem Biura jest wspieranie pomorskich przedsiêbiorców, a tak¿e promocja Pomorza w Chi-
nach. Biuro œwiadczy us³ugi, które pomagaj¹ w nawi¹zywaniu kontaktów biznesowych.
W maju 2011 r. marsza³ek województwa pomorskiego podpisa³ z przedstawicielami samo-
rz¹dów Gdañska, Sopotu, Gdyni, S³upska oraz instytucji i zwi¹zków gospodarczych regionu
list intencyjny o powo³aniu inicjatywy „Pomorskie w Chinach”.

Rozwojem wspó³pracy z Chinami zainteresowane s¹ niektóre polskie miasta. Kielce
otworzy³y w Pekinie swoje przedstawicielstwo, zajmuj¹ce siê miêdzy innymi organizacj¹ misji
gospodarczych, kreowaniem kontaktów biznesowych i szeroko pojêt¹ promocj¹ miasta. £ódŸ
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od 1994 r. jest miastem partnerskim Tianjinu. Przedstawiciele £ódzkiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej odwiedzaj¹ Chiny, spotykaj¹ siê z inwestorami, zachêcaj¹ chiñskich partnerów
do inwestowania w £odzi. W nawi¹zywanie wspó³pracy z Chinami anga¿uje siê tak¿e
Czêstochowa. W wyniku rozmów z partnerami chiñskimi planowane jest otwarcie
przedstawicielstwa chiñskiego stowarzyszenia biznesowego w tym mieœcie. W Warszawie
dzia³ania promocyjne skierowane do Chiñczyków prowadzi Sto³eczne Biuro Turystyki. G³ów-
nym celem tych dzia³añ jest prezentowanie Warszawy jako miasta atrakcyjnego dla chiñskich
inwestorów oraz turystów.

2.6. Zakres wsparcia ze strony polskich placówek dyplomatycznych

Wydzia³y promocji handlu i inwestycji (wczeœniej WEH) prowadz¹ g³ównie dzia³alnoœæ
informacyjn¹ przez zamieszczanie na swoich stronach internetowych informacji o mo¿li-
woœciach inwestowania w Chinach czy sposobach zak³adania dzia³alnoœci gospodarczej.
Przygotowane zosta³y miêdzy innymi publikacje: Przewodnik po prowincji Fujian, Szanghaj
2005; Zhejiang, wiod¹ca gospodarczo prowincja Chin. Przewodnik dla polskich handlowców

i inwestorów 2003–2004, Szanghaj 2005; Przewodnik po prowincji Szanghaj, Szanghaj 2005;
Hongkong, Specjalny Region Administracyjny. Przewodnik dla polskich przedsiêbiorców,
Hongkong 2006; Delta rzeki Jangcy – G³owa Gospodarczego Smoka. Publikacja dla polskich

przedsiêbiorców, Szanghaj 2010; Poradnik eksportera na rynek chiñski, Szanghaj 2010.

WPHI s¹ równie¿ instytucjami, do których zwracaj¹ siê polscy eksporterzy lub inwes-
torzy zainteresowani chiñskim rynkiem. Najczêœciej zapytania i proœby dotycz¹ poszukiwania
partnerów handlowych, nawi¹zywania z nimi wspó³pracy czy instytucji konsultingowych
pomocnych w rozpoczêciu dzia³alnoœci w Chinach. S¹ to dzia³ania o charakterze doraŸnym.
Brak natomiast systemowego wsparcia dla polskich przedsiêbiorców. Obecnie obejmuje ono
g³ównie odpowiedzi na ich pytania i umieszczanie na stronach internetowych informatorów
dla eksporterów i innych danych ogólnych. WPHI mog³yby odgrywaæ wiêksz¹ rolê w promocji
polskich interesów, lecz z uwagi na ograniczon¹ liczbowo kadrê, szczególnie w obliczu
wzrostu zainteresowania chiñskim rynkiem, przy niewielkim zaanga¿owaniu innych instytucji
(takich jak samorz¹d gospodarczy) oraz niedoskona³oœci systemu wspomagania eksportu, który
nie jest ukierunkowany geograficznie, w przysz³oœci nie bêd¹ w stanie obs³u¿yæ coraz wiêkszej
liczby zwracaj¹cych siê do nich przedsiêbiorców.
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Rekomendacje

1) Opracowanie strategii rozwoju stosunków gospodarczych Polski z Chi-
nami. Cele polskiej polityki wobec Chin w dziedzinie rozwoju wspó³pracy
gospodarczej maj¹ obecnie charakter rozproszony i nie s¹ jasno zdefinio-
wane. W publikacjach na temat stosunków polsko-chiñskich oraz
wypowiedziach polityków, urzêdników pañstwowych i ekspertów wymie-
niane s¹ takie cele, jak: zmniejszenie deficytu obrotów towarowych, wzrost
polskiego eksportu, promocja polskich inwestycji w Chinach oraz przy-
ci¹ganie chiñskich inwestycji do Polski, udzia³ przedsiêbiorstw chiñskich
w realizacji projektów infrastrukturalnych w Polsce, wspó³praca naukowo-
-techniczna. Dlatego nale¿y rozwa¿yæ opracowanie okresowej strategii (np.
do roku 2015 lub 2020) rozwoju stosunków gospodarczych z Chinami, która
w sposób spójny i klarowny definiowa³aby cele, instrumenty oraz podmioty
odpowiedzialne za jej realizacjê. Tego typu dokumenty istniej¹ w innych
pañstwach Unii Europejskiej, chocia¿by w Wielkiej Brytanii (Zjednoczone
Królestwo – Chiny: Ramowy plan zaanga¿owania, definiuj¹cy cele polityki
wobec Chin na lata 2009–2012), Hiszpanii (Plan dzia³ania Azja Pacyfik na
lata 2009–2012) i Czechach (Czeska Republika w Azji. Strategia rozwoju
stosunków z krajami i obszarami Azji, Strategia eksportu Ministerstwa Prze-
mys³u i Handlu na lata 2006–2010 oraz Strategia realizacji d³ugofalowych
interesów Republiki Czeskiej w Chinach). Podobny polski dokument, który
podlega³by cyklicznemu przegl¹dowi pod k¹tem postêpu w realizacji,
okreœla³by wskaŸniki sukcesu w polskiej polityce wobec Chin.

2) Poprawa wspó³pracy administracji publicznej z sektorem przedsiêbiorstw.
Nale¿y rozwa¿yæ powo³anie sta³ego forum dialogu o strategii rozwoju wspó³-
pracy gospodarczej z Chinami. Forum, skupiaj¹ce przedstawicieli admi-
nistracji publicznej, sektora przedsiêbiorstw i ekspertów, którego dzia³alnoœæ
mog³aby byæ koordynowana przez instytucjê badawczo-analityczn¹,
u³atwi³oby kszta³towanie i bie¿¹ce korygowanie za³o¿eñ polityki wsparcia
polskich eksporterów i inwestorów odpowiednio do oceny wp³ywu
aktualnej koniunktury na perspektywy wzmocnienia polskiej pozycji na
rynku chiñskim. Wymiana pogl¹dów i informacji istotnych z punktu wi-
dzenia strategii przedsiêbiorstw oraz mo¿liwoœæ przedstawiania postulatów
przez same przedsiêbiorstwa pomog³yby w lepszym dostosowaniu (w istnie-
j¹cych ramach) instrumentów wsparcia i dzia³alnoœci administracji publicz-
nej do realizacji polskich interesów gospodarczych w stosunkach z Chinami.

3) Zwiêkszenie polskiego eksportu do Chin. Wprawdzie ograniczenie deficytu
obrotów bie¿¹cych z Chinami jest ma³o prawdopodobne, niemniej jednym
z celów polskiej polityki wobec Chin powinien byæ wzrost eksportu.
Dzia³aniami sprzyjaj¹cymi realizacji tego celu (np. podejmowanymi przez
Ministerstwo Gospodarki we wspó³pracy z polskimi przedstawicielstwami
dyplomatycznymi) mog³yby byæ: opracowywanie aktualizowanych okreso-
wo prognoz dotycz¹cych szczegó³owych potrzeb gospodarki chiñskiej,
z myœl¹ o dopasowaniu do nich polskiej oferty eksportowej, wyselekcjono-
wanie przedsiêbiorstw odnosz¹cych sukcesy w eksporcie na inne rynki
i pomoc w przygotowaniu ich oferty na rynek chiñski, wspieranie przed-
siêbiorstw ju¿ obecnych w Chinach w poszukiwaniu nowych partnerów
i nabywców. Ze wzglêdu na obawy polskich przedsiêbiorców zwi¹zane
z ryzykiem zaanga¿owania na rynku chiñskim (wysokie koszty pocz¹tkowe,
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nieznajomoœæ przepisów chiñskich, kopiowanie znaków towarowych, ba-
riery w dostêpie do rynku itp.), inicjowanie dzia³añ promocyjnych maj¹cych
doprowadziæ do zwiêkszenia polskiego eksportu do Chin mog³oby
(przynajmniej w fazie wstêpnej) nale¿eæ do instytucji pañstwowych.

4) Dotarcie z kompleksow¹ informacj¹ na temat Chin do polskich
przedsiêbiorstw. Podstawowym zadaniem w osi¹ganiu celu, jakim jest
wzrost polskiego eksportu na rynek chiñski, jest dotarcie z kompleksow¹
informacj¹ do krajowych przedsiêbiorstw maj¹cych mo¿liwoœci sprzeda¿y
swoich produktów i us³ug do Chin i wykazuj¹cych tym zainteresowanie. Za
wskazane trzeba uznaæ opracowanie systemu szkoleñ, które obejmowa³yby
kwestie horyzontalne o znaczeniu praktycznym (sposoby uruchamiania dzia-
³alnoœci gospodarczej w Chinach, najlepsze formy wspó³pracy z partnerem
chiñskim, kwestie ró¿nic kulturowych itp.) oraz, na nastêpnym etapie,
szkolenia skierowane do przedsiêbiorstw okreœlonego sektora. Specyfika
rynku chiñskiego, na którym obecnych jest wiele przedsiêbiorstw zagra-
nicznych, wymaga perspektywy d³ugookresowej oraz wiêkszego zaanga¿o-
wania kapita³owego, poniewa¿ dla powodzenia przedsiêwziêæ handlowych
czêsto konieczna jest sta³a obecnoœæ w Chinach – za³o¿enie przedstawi-
cielstwa polskiego przedsiêbiorstwa.

5) Promocja wspó³pracy polskich przedsiêbiorstw. Rozwojowi wspó³pracy
gospodarczej z Chinami nie sprzyjaj¹ ró¿nice w strukturze gospodarek obu
pañstw. Polska gospodarka w wysokim stopniu oparta jest na dzia³alnoœci
ma³ych i œrednich przedsiêbiorstw, chiñska natomiast – na dzia³alnoœci
du¿ych korporacji. Chiñskie firmy s¹ zazwyczaj zainteresowane projektami
na bardzo du¿¹ skalê, polskie maj¹ problem ze znalezieniem odpowied-
niego partnera w kraju, gotowego realizowaæ du¿e przedsiêwziêcia. Roz-
wi¹zaniem mog³oby byæ zachêcanie polskich przedsiêbiorstw do wspólnego
dzia³ania w ramach konsorcjów projektowych skierowanych na rynek chiñski.

6) Poprawa efektywnoœci instrumentów wsparcia eksportu. Nale¿y rozwa¿yæ
opracowanie ca³oœciowego programu wsparcia eksportu i rozwoju polskich
inwestycji, który bêdzie skierowany na rynek chiñski (podejœcie geogra-
ficzne) i okreœlenie tego rynku mianem priorytetowego. Obecnie istnieje
wiele ogólnych instrumentów wspierania eksportu i inwestycji, lecz analizie
powinna zostaæ poddana efektywnoœæ ich wykorzystania przez przedsiê-
biorstwa zainteresowane rynkiem chiñskim.

7) Zwiêkszenie mo¿liwoœci wynikaj¹cych z cz³onkostwa Polski w UE. Z obser-
wacji rozwoju wspó³pracy gospodarczej pañstw Unii Europejskiej z Chinami
wynika, ¿e g³ówn¹ p³aszczyzn¹ realizacji interesów gospodarczych s¹
stosunki dwustronne. Niemniej na p³aszczyŸnie relacji UE–Chiny znacznie
³atwiej jest rozwi¹zywaæ problemy, z jakimi borykaj¹ siê europejskie przed-
siêbiorstwa dzia³aj¹ce na rynku chiñskim: dostêp do rynku, nieprzejrzystoœæ
przepisów administracyjnych, wymogi certyfikacyjne i standaryzacyjne, brak
ochrony w³asnoœci intelektualnej. Dlatego niezwykle istotna jest identy-
fikacja problemów w eksporcie i inwestycjach polskich przedsiêbiorstw na
rynku chiñskim, podnoszenie tych kwestii na forum UE oraz zg³aszanie
postulatów ich uwzglêdnienia w unijnym stanowisku w negocjacjach z Chi-
nami, tak¿e dotycz¹cych przysz³ego porozumienia o partnerstwie i wspó³-
pracy. Jednoczeœnie warto zachêcaæ i wspieraæ polskie firmy w uzyskaniu
cz³onkostwa w Izbie Handlowej Unii Europejskiej w Chinach (EUCCC), która
jest podmiotem prowadz¹cym wnikliw¹ analizê ró¿nych aspektów
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dzia³alnoœci zagranicznych przedsiêbiorstw w tym kraju oraz wartoœciowym
Ÿród³em informacji na ten temat.

8) Zwiêkszenie nap³ywu chiñskich inwestycji. W zwi¹zku z rosn¹cym
poziomem inwestycji zagranicznych podmiotów chiñskich po globalnym
kryzysie finansowym nale¿y rozwa¿yæ przygotowanie kompleksowego
programu promocji i zachêt dla chiñskich przedsiêbiorców. Ponadto warto
podj¹æ lub zintensyfikowaæ dzia³ania zmierzaj¹ce do zwiêkszenia nap³ywu
bezpoœrednich inwestycji z Chin, jak: aktywna promocja Polski jako kraju
stabilnego ekonomicznie i atrakcyjnego dla inwestorów zagranicznych
ukierunkowanych na rynek nie tylko polski, ale te¿ europejski; zwiêkszenie
zasobów finansowych i potencja³u kadrowego w polskich placówkach
w Chinach i odpowiednich instytucjach w Polsce; podjêcie wspó³pracy
z chiñskimi bankami – China Development Bank i China Exim Bank
– finansuj¹cymi inwestycje i realizacjê projektów infrastrukturalnych przez
chiñskie przedsiêbiorstwa za granic¹. Wyj¹tkowa atrakcyjnoœæ Polski wynika
te¿ z po³o¿enia geograficznego w sytuacji, gdy Europa Œrodkowa i Wschod-
nia staje siê centrum logistyczno-spedycyjnym dla chiñskich towarów.
Szans¹ na wzrost chiñskich inwestycji s¹ udzia³ chiñskich firm w procesach
prywatyzacyjnych w Polsce oraz dzia³ania o charakterze finansowym
– zakup polskich obligacji. Dlatego wskazane jest opracowanie programu
informacyjnego i promocyjnego (np. kompleksowej informacji na temat
planowanych projektów prywatyzacyjnych) dla potencjalnych chiñskich
inwestorów.

9) Udzia³ chiñskich przedsiêbiorstw w realizacji projektów infra-
strukturalnych. Pomimo niekorzystnych doœwiadczeñ zwi¹zanych z budo-
w¹ odcinków autostrady A2 przez COVEC, nie nale¿y rezygnowaæ z zachê-
cania chiñskich przedsiêbiorstw do udzia³u w przetargach na realizacjê
projektów budowlanych w Polsce. Aby unikn¹æ podobnych niepowodzeñ,
trzeba z jednej strony poddawaæ wnikliwej analizie mo¿liwoœci potencjal-
nych wykonawców w realizacji okreœlonych projektów, z drugiej – udzielaæ
informacji na temat obowi¹zuj¹cych w Polsce procedur i przepisów prawa
oraz wspieraæ znalezienie odpowiedniego polskiego partnera, który wspó³-
pracowa³by z chiñskim przedsiêbiorstwem w okresie realizacji danego
projektu.

10) Zdefiniowanie specyficznych dziedzin wspó³pracy. W Polsce brakuje
dwustronnych instytucji/forów sektorowych zwi¹zanych z przysz³oœciowymi
obszarami wspó³pracy. Instytucje tego typu funkcjonuj¹ np. w Wielkiej
Brytanii (UK – China Economy and Finance Dialogue; UK – China Working
Group on Climate Change; UK – China Energy Working Group; UK – China
Sustainable Development Dialogue). Jedynym dwustronnym polsko-
-chiñskim forum o takim charakterze jest mieszana komisja gospodarcza, co
nale¿y uznaæ za niewystarczaj¹ce. Dlatego warto rozwa¿yæ powo³anie
polsko-chiñskich sektorowych grup roboczych w dziedzinach perspekty-
wicznych dla polskiego eksportu (np. technologie przyjazne œrodowisku,
górnictwo). Uczestnikami byliby przedstawiciele administracji rz¹dowej
oraz biznesu obu stron. U³atwi³oby to lepsze rozpoznanie mo¿liwoœci
wspó³pracy w danym sektorze, nawi¹zanie bezpoœrednich kontaktów, co
w rezultacie powinno korzystnie wp³yn¹æ na wzrost polskiego eksportu
i inwestycji.
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11) Organizacja i wsparcie instytucjonalne realizacji polityki. Realizacja poli-
tyki wobec Chin powinna mieæ wiêksze wsparcie instytucjonalne. W Polsce
brakuje zinstytucjonalizowanej wspó³pracy miêdzyresortowej dotycz¹cej
stosunków z Chinami. Dlatego nale¿y rozwa¿yæ powo³anie lub wyznaczenie
jednej instytucji (b¹dŸ czêœci instytucji), która koordynowa³aby realizacjê
programu rozwoju wspó³pracy gospodarczej z Chinami. U³atwi³oby to
skoordynowanie dzia³añ i podzia³ zadañ oraz unikniêcie przedsiêwziêæ
o charakterze jednostkowym, ad hoc. Jednoczeœnie uzasadnione jest
utworzenie/wydzielenie w poszczególnych resortach stricte gospodarczych,
ale tak¿e w innych ministerstwach (np. szkolnictwa wy¿szego, edukacji)
zespo³ów typu task force zajmuj¹cych siê problematyk¹ chiñsk¹. Warto tak¿e
ustaliæ kryteria skutecznoœci dzia³añ podejmowanych przez administracjê
pañstwow¹, które umo¿liwi¹ okresow¹ modyfikacjê programu rozwoju
wspó³pracy gospodarczej z ChRL. Czynnikiem sprzyjaj¹cym zwiêkszeniu ich
spójnoœci jest coraz wiêksza – wœród polskich polityków i w³adz –
œwiadomoœæ znaczenia Chin i koniecznoœci bli¿szych z nimi relacji. Dotyczy
to nie tylko sektora rz¹dowego, o czym œwiadcz¹ coraz intensywniejszy
dialog polityczny oraz dzia³ania agencji rz¹dowych (PAIiIZ, PARP, POT, IAM
itd.) lecz tak¿e samorz¹dów, które chêtnie nawi¹zuj¹ wspó³pracê z chiñskimi
prowincjami lub miastami w celu promocji swoich regionów oraz rozwoju
handlu, inwestycji i turystyki.

12) Wzmocnienie obecnoœci w Chinach podmiotów reprezentuj¹cych polskie
interesy. Nale¿y rozwa¿yæ wzmocnienie sekcji ekonomicznych polskich
placówek dyplomatycznych w Chinach, miêdzy innymi przez zwiêkszenie
proporcji pracowników odpowiedzialnych za kwestie gospodarcze (jak siê
dzieje w ambasadach innych pañstw UE). Obecnie jedynie w Pekinie
i w Szanghaju funkcjonuj¹ wydzia³y promocji handlu i inwestycji. Warto siê
zastanowiæ nad utworzeniem WPHiI równie¿ w Kantonie w prowincji
Guangdong – z zadaniem zbadania mo¿liwoœci zaanga¿owania inwes-
tycyjnego w Polsce przedsiêbiorstw z sektora wysokiej techniki, maj¹cych
siedziby w po³udniowych Chinach. Liczba podmiotów dbaj¹cych o polskie
interesy w ChRL powinna byæ zwiêkszona. Obecnie PAIiIZ ma swoje biuro
jedynie w Szanghaju, a samorz¹d gospodarczy reprezentuje tylko Polsko-
-Chiñska Izba Gospodarcza w Kunmingu. Istotna jest przede wszystkim sta³a
i liczniejsza obecnoœæ w Chinach agend rz¹dowych o charakterze gospodar-
czym i samorz¹du gospodarczego. Powinny funkcjonowaæ nie tylko w naj-
wa¿niejszych miastach, lecz tak¿e w wybranych oœrodkach Chin
Œrodkowych i Zachodnich (np. Chongqing i/lub Chengdu). Pozytywnym
sygna³em jest otwieranie biur przez samorz¹dy lokalne (np. Biuro Pomorskie
czy przedstawicielstwo Kielc w Pekinie). Du¿o bardziej rozwiniêt¹ sieæ
instytucji maj¹ w Chinach Wielka Brytania, Hiszpania, Czechy czy Austria.
Oprócz placówek dyplomatycznych, dzia³aj¹ tam biura o charakterze
gospodarczym (UK Trade and Investment, China – Britain Bussines Council,
British Chamber of Commerce in China, biura gospodarcze i handlowe przy
hiszpañskich placówkach w Pekinie, Szanghaju i Hongkongu; Czech Trade
w Szanghaju i Chengdu; Czech Invest w Hongkongu; Czech Turism
w Pekinie; Federalna Austriacka Izba Gospodarcza). Powstawanie polskich
przedstawicielstw podobnego typu powinien wspieraæ rz¹d. Polski personel
tych przedstawicielstw w du¿ym stopniu móg³by byæ uzupe³niony
personelem lokalnym, znaj¹cym specyfikê rynku i regionu.
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13) Wspó³praca edukacyjna. Szans¹ na rozwój kontaktów miêdzyludzkich,
które w przysz³oœci mog¹ przekszta³ciæ siê w kontakty biznesowe, jest
pog³êbianie wspó³pracy edukacyjnej – chocia¿by przyci¹ganie do Polski
chiñskich studentów. Poniewa¿ na polskich uczelniach studiuje obecnie
pokolenie ni¿u demograficznego, edukacja mo¿e staæ siê perspektywiczn¹
dziedzin¹ wspó³pracy. Dobrym przyk³adem jest dzia³aj¹ce od 2009 r. miê-
dzyuczelniane Konsorcjum Micha³a Boyma (na razie obejmuje piêæ polskich
uczelni wy¿szych). Jego celem jest promocja studiów w Polsce (przedsta-
wiciele konsorcjum przeprowadzaj¹ w Chinach postêpowania rekrutacyjne,
dokonuj¹c wyboru kandydatów) oraz obecnoœæ polskich uczelni w Chinach
(wspólne prace s¹ bardziej efektywne ni¿ dzia³ania samodzielne). W przy-
sz³oœci konsorcjum planuje powo³anie polsko-chiñskiej szko³y wy¿szej.
Tymczasem razem z uczelniami chiñskimi organizuje seminaria dotycz¹ce
wspó³pracy w ramach projektów innowacyjnych i uczestnicy prezentuj¹
nowe technologie maj¹ce zastosowanie w obu krajach. Administracja pañ-
stwowa powinna inicjowaæ tego typu przedsiêwziêcia oraz udzielaæ im
wsparcia (finansowego, doradczego).

14) Wsparcie polityczne rozwoju wspó³pracy gospodarczej. Realizowanie
celów polskiej polityki wobec Chin nale¿y wesprzeæ intensywniejszym dia-
logiem politycznym. Strona chiñska ceni kontakty na najwy¿szym szczeblu
i zasadê wzajemnoœci. Do tej pory spotkania na tym poziomie nie by³y
czêste. Niemcy, Francja, Wielka Brytania, Austria czy Hiszpania organizuj¹
takie spotkania œrednio raz w roku. Dlatego nale¿y zintensyfikowaæ wizyty
na szczeblu szefów pañstw i premierów (jedna w roku) oraz utrzymywaæ
czêste kontakty na poziomie ministerialnym. Podpisanie wspólnego
oœwiadczenia w sprawie ustanowienia partnerskich stosunków
strategicznych podczas ostatniej wizyty prezydenta Komorowskiego
w Chinach w grudniu 2011 r., podkreœlenie w dokumencie wagi czêstych
kontaktów przywódców obu krajów oraz decyzja o ustanowieniu
mechanizmu strategicznego dialogu na szczeblu wiceministrów spraw
zagranicznych stanowi dobry punkt wyjœcia do intensyfikacji relacji na
szczeblu najwy¿szym.
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