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Elastyczna neutralnos¢ — Austria wobec rosyjskiej agresji na
Ukraine

tukasz Ogrodnik

Sktadajgc wizyty na Ukrainie i w Rosji, kanclerz Karl Nehammer podkreslit neutralny status Austrii, ktdra
prowadzi dialog z dwiema stronami wojny. Rzad austriacki statusem tym ttumaczy brak dostaw broni dla
Ukrainy, zas niecheé¢ do natozenia unijnego embarga na rosyjskie surowce energetyczne — wysokim

stopniem uzaleznienia od ich importu. Stanowisko to moze sie zmieni¢, jesli za embargiem opowiedzj sie

pozostate dotychczas niechetne paristwa UE.

Reakcja na wojne. Nehammer potepit agresje, argumentujgc
swoje  stanowisko ztamaniem przez Rosje  prawa
miedzynarodowego, ktérego wage Austria szczegdlnie
podkresla jako panstwo neutralne i posredniczgce w sporach
miedzypanstwowych. Ujawnione na poczatku kwietnia br.
mordy na cywilach w Buczy Nehammer nazwat zbrodnig
wojenng i wezwat do jej ukarania. Jego wizyta w tym miescie
oraz w Kijowie 9 kwietnia br. byta gestem solidarnosci z Ukraing,
podobnie jak wczedniejsze wizyty przedstawicieli panstw
i instytucji UE, zapoczatkowane przez premieréw Czech, Polski
i Stowenii. Spotkanie z Wtadimirem Putinem w jego
podmoskiewskiej rezydencji w Nowo-Ogariowie dwa dni
pbzniej pokazato z kolei determinacje Nehammera do
prowadzenia dialogu nawet kosztem jednosci UE.

Austriackie wsparcie dla Ukrainy skupia sie na pomocy
humanitarnej. Jeszcze na poczatku lutego, podczas wizyty
przedstawicieli panstw Tréjkgta Stawkowskiego na Ukrainie,
minister spraw zagranicznych Alexander Schallenberg ogtosit
przekazanie 2,5 min euro dla tamtejszych organizacji
pomocowych. Nastepne 10 min euro dla ukraiiskich
uchodzcéw w Motdawii zadeklarowat podczas wizyty ministrow
Tréjkata w Kiszyniowie na poczatku kwietnia. Nehammer
nawotywat réownolegle do odcigzenia panstw frontowych
w kryzysie uchodzczym, m.in. przez przyjecie czesci uchodzcow.
O gotowosci udzielenia takiej pomocy zapewnit premiera
Mateusza Morawieckiego podczas konsultacji 9 marca br.
Sktadajgc wizyte na Ukrainie, zaoferowat jej z kolei 20 karetek
i 10 wozdw strazackich.

Neutralno$¢ a rosyjsko-austriackie zaleznosci polityczne.
Austria swojg polityke wobec Rosji ttumaczy czesto
neutralnoscig. Przyktadowo krytyka rosyjskich wtadz ze strony
rzadu centroprawicowej Austriackiej Partii Ludowej (OVP)
i Zielonych zostata ostabiona, gdy prezydium parlamentu —
gdzie potrzebna jest jednomyslnos¢ — odmdwito zgody na
przemowienie na jego forum prezydenta Ukrainy. Propozycje
zaproszenia Wotodymyra Zetenskiego ztozyly opozycyjna,
liberalna Nowa Austria i Forum Liberalne (NEOS). Poparty jg
partie rzadzace i Socjaldemokratyczna Partia Austrii (SPO) —
ktéra wczesniej jg odrzucita, lecz sprzeciwita sie jej skrajnie
prawicowa Wolnosciowa Partia Austrii (FPO), powotujac sie na
neutralno$¢ panstwa. Rzad Austrii uzywat tego samego
argumentu, kiedy po prébie otrucia w Wielkiej Brytanii bytego
funkcjonariusza rosyjskiego wywiadu Siergieja Skripala i jego
corki nie wydalit rosyjskich dyplomatow. Chociaz Schallenberg
nawet po mordzie w Buczy wykluczyt uznanie rosyjskich
dyplomatéw za personae non gratae, 7 kwietnia br. Austria —
jako jedno z ostatnich panstw UE — wydalita czterech z nich.

Austria, mimo aneksji Krymu i trwajgcej od 2014 r. agresji na
Donbas, zaciesniata stosunki z Rosjg, organizujgc wizyty na
najwyzszym szczeblu. Putin zostat przyjety w Wiedniu raptem
cztery miesigce po zajeciu potwyspu. Do Austrii udat sie tez
w pierwszg podrdz zagraniczng po ponownym zaprzysiezeniu
w 2018 r. O silnych relacjach biznesowo-towarzyskich miedzy
wtadzami obu krajow $wiadczg nominacje bytych austriackich
politykdw do rosyjskich spoétek panstwowych. Chociaz byli
kanclerze w reakcji na inwazje na Ukraine zrezygnowali ze
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stanowisk — Christian Kern w Kolejach Rosyjskich RZD
i Wolfgang Schiissel w tukoilu — byta minister spraw
zagranicznych Karin Kneissl (na ktérej weselu goscit Putin) wcigz
zasiada w radzie nadzorczej Rosniefti. FPO, z ktérej nominacji
byta ministrem, jest w Austrii najbardziej prorosyjskim
ugrupowaniem. W 2016 r. zawarta umowe o wspotpracy
z partig Jedna Rosja, a jej otwartos¢ na kontakty z oligarchami
z Rosji doprowadzita do upadku rzgdu Sebastiana Kurza w maju
2019r.

Powigzania energetyczno-gospodarcze. Ograniczong reakcje
Austrii na rosyjska agresje warunkujg takze bliskie powigzania
energetyczne. Austria sprowadza z Rosji az 80% zuzywanego
gazu (przy 45% $redniej w UE). Co prawda wicekanclerz Werner
Kogler z partii Zielonych skrytykowat tak wysoki poziom
uzaleznienia — ktérego odzwierciedleniem byt udziat
austriackiego OMV w budowie gazociggu Nord Stream 2 —
jednak wtadze mato aktywnie szukajg innych zrodet dostaw.
Asertywna polityka Austrii wobec Rosji ograniczyta sie do
odmowy rozliczenia kontraktéw gazowych w rublach.

Rosja przed inwazjg nalezata do dziesigtki najwiekszych rynkow
zbytu dla austriackich firm — wartos¢ eksportu w 2020 r.
wyniosta 800 min euro. W 2020 r. bezposrednie inwestycje
rosyjskie w Austrii byty po niemieckich najwieksze i osiggnety
wartos$c 21,4 mid euro. O radykalne sankcjonowanie rosyjskich
oligarchow apelowat do wifadz Austrii polski rzad, co nie
spotkato sie z odzewem ze strony gabinetu Nehammera.
Austria opowiadata sie dotychczas za natozeniem przez UE
sankcji na Rosje, w tym wykluczeniem jej bankéw z systemu
SWIFT. Takie podejscie wynika m.in. z programu koalicji
22020r., wigzacego stanowisko w tej kwestii z decyzjami
pozostatych panstw UE.

Zmiany w polityce bezpieczenstwa. Uznana miedzynarodowo
neutralno$¢ Austrii nie jest kwestionowana w debacie
wewnetrznej mimo wojny rosyjsko-ukrainskiej. Przyczyng jest
m.in. wysokie poparcie spoteczne tego statusu — 91% na
poczatku marca —i brak poczucia bezposredniego zagrozenia ze
strony Rosji. Dlatego w przeciwienstwie do Finlandii i Szwecji,
ktére rozwazajy dotgczenie do NATO, Austria nie planuje
analogicznego kroku. Wedtug sondazu z potowy marca za
przystgpieniem do Sojuszu opowiada sie jedynie 17%
Austriakéw  (przy 64% przeciw). Taka postawa jest
konsekwencjg m.in. spotecznej percepcji neutralnosci, ktéra
sprowadza sie do pozostawania poza sojuszami wojskowymi,
braku cudzych baz na swoim terytorium i wstrzymania sie od
dostaw broni do obszaréw dziatarh wojennych. Podejscie to nie
wyklucza jednak rozwijania wielostronnej wspodtpracy
w zakresie bezpieczenstwa. Jej przejawem jest udziat Austrii

wosmiu (z 60) projektach statej wspdtpracy strukturalnej
w dziedzinie obronnosci (PESCO). W kontekscie ataku Rosji na
Ukraine Nehammer przytoczyt gwarancje bezpieczenstwa
wynikajace z art. 42 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu UE. Rzad
zadeklarowat takze zwiekszenie naktadéw na obronnosc z 0,6%
do 1,5% w ciggu pieciu lat oraz pogtebienie wspotpracy
w ramach UE.

Powotujac sie na neutralnos¢, austriackie wiadze wykluczyty
bezposrednie wsparcie Ukrainy dostawami broni. Dostarczyty
jednak 10 tys. hetmdéw i 9 tys. kamizelek kuloodpornych.
Jednoczesnie wstrzymujgc sie od gtosu, de facto poparty
wystanie na Ukraine pomocy wojskowej w ramach unijnego
Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju. Dopuscity takze
tranzyt przez swoje terytorium broni z panstw NATO, co
odréznia je od rzadu Wegier, ktéry odmowit takiej pomocy.
Whioski i perspektywy. Inwazja Rosji na Ukraine oznacza
zasadnicze osfabienie skutecznodci polityki Austrii jako
neutralnego posrednika miedzy panstwami Zachodu a Rosja.
Potwierdzita réwniez réznice miedzy partiami: od pielegnujgcej
dobre relacje z Rosjg FPO po sceptyczne wobec niej NEOS
i Zielonych.

Reakcja Austrii na rosyjska inwazje na Ukraine nie oznacza
zerwania z neutralnoscig, ktdra jest czescig krajowej
tozsamosci. Chociaz wojna zintensyfikowata austriackg debate
o charakterze neutralnosci, jej specyfika nie ulegnie zmianie,
astatus ten bedzie nadal instrumentalnie wykorzystywany
przez wtadze i partie polityczne do usprawiedliwiania podjetych
decyzji. Austria pod wptywem wojny weryfikuje natomiast
podejscie do obronnosci. Zwieksza nakfady na nig i deklaruje
intensyfikacje wspétpracy wielostronnej w tym obszarze.

Rzad Nehammera pozostaje partnerem trudnym do
przekonania do natozenia na Rosje sankgji energetycznych. Na
reakcje Austrii w duzym stopniu wptywajg dotychczasowe
bliskie stosunki z Rosjg oraz powigzania energetyczno-
biznesowe. Dfugotrwale pogtebiana zalezno$¢ od dostaw
z Gazpromu uczynita jej gospodarke niezdolng —zdaniem wtadz
— do natychmiastowego wstrzymania importu gazu z Rosji.
Austria mogtaby przesta¢ sprzeciwia¢ sie natozeniu takich
sankgji, o ile opowiedziatyby sie za tym pozostate panstwa,
ktére obecnie sg niechetne, przede wszystkim Niemcy. Polska
oprocz wykorzystywania okazji, takich jak spotkanie szeféw
rzadéw, mogtaby uzy¢ miedzypartyjnych  kontaktéw,
szczegllnie biorgc pod uwage rozinice reakcji na rosyjskg
inwazje w ramach koalicji OVP—Zieloni. Dzieki zaangazowaniu
w rozwigzywanie dotychczasowych kryzyséw uchodzczych
w Europie Austria jest natomiast cennym partnerem niosgcym

wsparcie panstwom frontowym, w tym Polsce.
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