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Unia Afrykanska i ONZ wobec kryzysu w Etiopii

Jedrzej Czerep

Przeprowadzona w listopadzie br. ofensywa etiopskich wojsk federalnych przeciw administracji i sitom

zbrojnym prowincji Tigraj osiggneta pierwszy cel, odzyskujac kontrole nad jej terytorium. Wiadze Etiopii

nie zaproponowaty jednak rozwigzania politycznego, co zapowiada dtugoletni konflikt partyzancki.

Odrzucenie mediacji Unii Afrykanskiej (UA) wymusi wieksze zaangazowanie miedzynarodowe, w tym

europejskie, na rzecz stabilizacji.

Tto konfliktu. W latach 70. i 80. XX w. partyzanci
Tigrajskiego Ludowego Frontu Wyzwolenia (TPLF) byli
gtéwna sitg walczacg z komunistycznym rezimem Mengistu
Haile Mariama. Po jego obaleniu w 1991 r. stali
sie dominujgcym ugrupowaniem w kraju, nominalnie
pozostajagc w koalicji z partiami reprezentujgcymi grupy
etniczne Oromo, Amhardéw i ludy regionu potudniowego.
TPLF stworzyt jeden z najbardziej represyjnych systemow
w Afryce, a Tigrajowie (ok. 6% populacji Etiopii) objeli
najwazniejsze stanowiska w administracji centralnej,
strukturach sitowych i gospodarce. Utracili je po 2018 r.,
kiedy rzady objat reformatorski premier Abyi Ahmed. TPLF
wycofat sie wowczas do swojej macierzystej prowincji, gdzie
zachowat petnie wtadzy. Bojkotowat ptyngce ze stolicy
nakazy aresztowan i nominacje na stanowiska cywilne
i wojskowe, odbierajgc je jako rewanz na Tigrajach. Wobec
przesuniecia z powodu pandemii ogdlnoetiopskich
wyboréw zaplanowanych na sierpien br. TPLF uznat, ze
mandat premiera wygast, i we wrzesniu br. zorganizowat —
wbrew zakazowi — wybory wtadz prowincji, w ktérych
uzyskat 98% poparcia. Efektem byto catkowite zerwanie
kontaktow z wtadzami centralnymi, ktére z kolei przestaty
uznawac i finansowac rzad tigrajski.

W sporze z rzadem centralnym TPLF prezentuje sie jako
obronca etiopskiej odmiany ustroju federacyjnego, tzw.
federalizmu etnicznego. Daje on etnicznie okreslonym
prowincjom autonomie, m.in. wtasne sity zbrojne i partie
polityczne, jednak powoduje wzrost tendencji
odsrodkowych i ostabienie wiezi z panstwem. Abiy Ahmed

stara sie  zwiekszy¢  wptywy wtadzy centralnej
w prowincjach, tworzac nowa, ogolnoetiopskg Partie
Dobrobytu na miejsce dysfunkcyjnej koalicji ugrupowan
etnicznych, czemu TPLF sie sprzeciwia.

Przebieg wojny. Z 3 na 4 listopada TPLF zaatakowata
etiopskie bazy wojskowe w Tigraju, zabijajgc i uprowadzajgc
zotnierzy oraz przejmujac sprzet wojskowy. W odpowiedzi
wiadze etiopskie ogfosity ofensywe przeciw TPLF,
jednoczesnie odcinajgc prowincje od Internetu i nie
dopuszczajagc tam dziennikarzy. W efekcie brakowato
wiarygodnych doniesien o przebiegu walk. Cho¢ armia
Etiopii dysponowata lepszym uzbrojeniem, m.in. dronami
uzyskanymi ze Zjednoczonych Emiratéw Arabskich,
Tigrajczycy mieli przewage liczebng i doswiadczenie
w terenie. Aby wzmocnic¢ swojg pozycje, wtadze centralne
skorzystaty ze wsparcia regionalnych sit z sagsiadujgcej
z Tigrajem prowincji Amhara. Amharowie, tradycyjnie
niechetni Tigrajczykom, wysuwajg pretensje do czesci
terytorium ich prowincji. Etniczny wymiar konfliktu
unaocznita masakra w Mai-Kadra: 9 listopada powigzane
zTPLF bojowki zamordowaty ok. 600 robotnikow
sezonowych, gtdwnie z mniejszosci amharskiej. W relacjach
uchodZcéw pojawiaty sie tez doniesienia o etnicznie
motywowanych atakach prorzgdowych sit amharskich
przeciw Tigrajom. Zapowiadana przez rzad ofensywa na
stolice regionu, Mekelle, grozita licznymi ofiarami cywilnymi
i zniszczeniami. Ostatecznie jednak sity TPLF ewakuowaty
sie z miasta, a wojska federalne zajety je 28 listopada bez
walki i ogtosity zwyciestwo. Pomimo deklaracji rzadu
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o przywréceniu porzadku i przejsciu do etapu odbudowy
i powrotu uchodZcow europejscy dyplomaci donosza
o zatamaniu  sie  bezpieczenstwa w  prowincji i
powszechnych rabunkach. Kierownictwo TPLF zapowiada
walke partyzancka.

W toku walk sity tigrajskie kilkakrotnie bombardowaty
rakietami stolice sasiedniej Erytrei, chcac wciggna¢ jg do
wojny, co uprawomocnitoby dziatania TPLF i dato szanse na
korzystne dla niego rozwigzanie polityczne. Te dziatania nie
przyniosty jednak skutku. Zaangazowanie Erytrei — oficjalnie
dementowane — pozostato dyskretne, a TPLF nie zyskat
sojusznikdow ani w innych czesciach kraju, ani za granica.
Posrednio konflikt dotkngt Somalig, skad Etiopia wycofata
swoje sity wspierajagce misje UA, finansowana przez UE.
Zwiekszyto to pole manewru somalijskim grupom zbrojnym.
Witadze etiopskie usunety tigrajskich urzednikéw ze struktur
Unii Afrykanskiej i oskarzyty — nie przedstawiajgc dowoddw
— szefa WHO, Tigrajczyka Tedrosa Ghebreyesusa
0 organizowanie wsparcia dla TPLF.

Konflikt wywotat kryzys humanitarny. Wtadze federalne
zablokowaty konta bankowe w prowincji Tigraj, co
pozbawito cze$¢ mieszkancow Srodkéw do zycia. Przed
wybuchem konfliktu 600 tys. mieszkancéw prowincji stale
korzystato z roznych form pomocy miedzynarodowej, ktora
obecnie ustata. Cho¢ ONZ uzyskata zgode na objecie Tigraju
programami humanitarnymi, trwajgce walki wstrzymuja ich
rozpoczecie. Ok. milion o0séb zostato wewnetrznie
przesiedlonych, a do sasiadujgcego z Tigrajem Sudanu
dotarto ok. 50 tys. uchodzcow. Francja, Niemcy i UNHCR
zadeklarowaty wsparcie ich pobytu w Sudanie. Cho¢
12 grudnia do Mekelle dotart pierwszy konwdj z pomocg,
Etiopia nie zgadza sie na dopuszczenie do prowingji
niezaleznych komisji, ktére zbadatyby skale naruszen praw
cztowieka.

Ostabienie Unii Afrykanskiej. 24 listopada na temat
konfliktu w Tigraju miata obradowa¢ RB ONZ, jednak jej
afrykanscy niestali cztonkowie — Niger, RPA, Tunezja —
naciskali, aby da¢ pierwszenstwo przygotowywanej misji
dyplomatycznej UA. W efekcie tylko czes¢ panstw RB ONZ
spotkata sie nieformalnie i bez konkluzji, a UA przejeta
gtéwny ciezar dazen do uspokojenia sytuacji. Organizacja
wystata do Addis Abeby delegacje bytych prezydentow
(RPA, Mozambiku, Liberii) z zamiarem mediacji. Wtadze
etiopskie zadeklarowaty jednak konflikt jako wewnetrzny,
TPLF jako niegodny statusu strony, i powotaty sie na zasade
nieingerencji, odwotujgc sie do Karty NZ i Aktu
Zatozycielskiego UA. Wizyta bytych prezydentow skonczyta
sie blamazem, gdy w jej trakcie Ahmed ogtosit przystgpienie
do finalnej fazy operacji — ofensywy na Mekelle.

Odrzucenie przez wtadze etiopskie afrykanskiej inicjatywy
dyplomatycznej marginalizuje UA, gdyz to w Etiopii znajdujag
sie siedziby jej najwazniejszych instytucji, a w przesztosci
wykorzystywata ona organizacje do promocji porzadku
opartego na prawie miedzynarodowym. UA, nie posiadajgc
silnych narzedzi wymuszania pokoju, buduje swoje
znaczenie na zasadzie utrwalania wspdlnotowego podejscia
do kryzyséw w Afryce. Po ludobdjstwie w Rwandzie
wypracowata — przy udziale Etiopii — zasade interwencji w
przypadku kryzysu grozgcego powaznymi naruszeniami
praw cztowieka. W ostatniej dekadzie posrednictwo UA jest
standardem w dochodzeniu do pokoju w afrykaniskich
konfliktach. Rola organizacji wzrosta po udanej mediacji
(samego Abyi Ahmeda) w Sudanie w 2019 r. UA dazy tez do
odegrania wiekszej roli w Libii, gdzie uzyskata nominacje dla
dyplomaty z Zimbabwe na stanowisko asystenta Sekretarza
Generalnego i koordynatora Misji Wsparcia NZ dla Libii.

Whioski. Cho¢ wtadze etiopskie zadeklarowaty zwyciestwo
i zakonczenie sporu w prowincji Tigraj, konflikt przeszedt w
faze partyzancka, a operacje wojskowe beda
kontynuowane. Wobec powszechnego poparcia dla TPFL
w regionie jakas forma uznania jej za partnera bedzie
konieczna do politycznego ustabilizowania  sytuacji.
W dtuzszej perspektywie Etiopia otworzy sie wiec na
mozliwos¢ rozmdéw, co bedzie wspiera¢ Unia Europejska.
Polska mogtaby tu odegra¢ aktywng role, utrzymujac
widoczne zainteresowanie Etiopia w organizacjach
miedzynarodowych. We wrzesniu i pazdzierniku br. polscy
lekarze, ratownicy i stuzba pielegniarska z PCPM pracowali
w ramach misji WHO w Addis Abebie, w jednym
z najwiekszych w Afryce szpitali covidowych. Incydent
w Mai-Kadra i podobne bedg tez z pewnoscig przedmiotem
obrad 46. sesji Rady Praw Cztowieka ONZ.

Pomimo ze strong, ktdra rozpoczeta konflikt, byt TPLF,
a stanowcza reakcja wtadz centralnych byta konieczna,
kryzys utrudni Abiy Ahmedowi reformy systemowe -
zradykalizowany TPLF moze przyja¢ postawe otwarcie
secesjonistyczng. Spér z UA ostabi pozycje miedzynarodowg
Etiopii, co ma znaczenie wobec sporu z Egiptem o Tame
Wielkiego Odrodzenia i zasady podziatu wéd Nilu. Wtadze
Etiopii liczg, ze po odejsciu Donalda Trumpa,
faworyzujgcego Egipt, administracja Joe Bidena zajmie
bardziej zrownowazone  stanowisko. Zablokowanie
mozliwosci wywierania przez UA wptywu na bieg
wypadkoéw w Tigraju, instrumentalne wykorzystanie zasady
nieinterwencji i dziatanie wbrew fundamentalnym zasadom
UA obnizg jej role w przysztych konfliktach. Kryzys w
organizacji bedzie trudny do przezwyciezenia, poniewaz
rozpoczynajgca sie w styczniu 2021 r. prezydencja
niestabilnej politycznie Demokratycznej Republiki Konga nie

bedzie silna.
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