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Znaczenie imigracji dla gospodarek

panstw Rady Wspotpracy Zatoki Perskiej

Sara Nowacka

W celu ograniczenia miedzynarodowej krytyki warunkow zycia imigrantow Arabia Saudyjska (KAS) i Katar

zniosty czes¢ ograniczen dotyczacych opuszczania panstwa czy zmiany pracy bez zgody zatrudniajgcego.

Znoszenie restrykcji nakfadanych na imigrantéw w Zatoce Perskiej jest czescig dziatan na rzecz

zmniejszenia roli panstwa na rynkach pracy. Majg one przyczyni¢ sie do zwalczania bezrobocia wsrod

obywateli, a tym samym przetozy¢ sie na zachowanie stabilnosci w regionie.

Imigranci w gospodarkach GCC. Bezprecedensowa skala
industrializacji i urbanizacji pastw Rady Wspotpracy Zatoki
Perskiej (GCC) w wyniku tzw. boomu naftowego w latach
70. XX w., a takze niewystarczajgce lokalne zasoby ludzkie,
przyczynity sie do wzrostu zapotrzebowania na
zagranicznych pracownikéw. Od 1975 do 1985 r. ich
odsetek w panstwach Zatoki wzrést z 39% do 67%
(w 2019 r. wyniost 70,4%). Imigranci sg zatrudnieni gtéwnie
w sektorze budowlanym, sprzedazy oraz jako pomoc
domowa. Brak regulacji dotyczacych stawek minimalnych
(z czasem zaczety je narzucaé panstwa pochodzenia
imigrantéw) i elastycznos¢ zatrudnienia obnizyty koszty
ponoszone przez pracodawcow, co przyczynito sie do
dysproporcji w liczbie obywateli i imigrantow zatrudnionych
w instytucjach prywatnych. W 2017 r. odsetek
cudzoziemcow  pracujacych  w  sektorze prywatnym
Zjednoczonych Emiratow Arabskich (ZEA) i Kataru wynidst
odpowiednio 93% i 94%.

Zasady zatrudnienia imigrantéw reguluje system okreslany
terminem kafala, obejmujgcy kwestie sytuacji prawnej oraz
relacji imigrantéw z ich miejscowym sponsorem (swego
rodzaju posrednikiem, bedgcym najczesciej pracodawcy).
W zaleznosci od panstwa sponsor odpowiada za uzyskanie
i przedtuzenie wizy oraz pozwolenia na zmiane pracy, a do
niedawna nawet na powrot do rodzinnego kraju. Relacje
miedzy imigrantami a ich sponsorami podlegajg
ministerstwom spraw wewnetrznych, a nie pracy, co
pozbawia zagranicznych pracownikdw ochrony przez

lokalne prawo pracy. Cho¢ kafala dotyczy zaréwno
wyksztatconych imigrantéw pracujgcych umystowo, jak
i zagranicznych  pracownikéw  fizycznych i pomocy
domowej, to ci ostatni sg najbardziej narazeni na naduzycia.
Najczestszymi sg nadmierna eksploatacja pracownikéw,
odbieranie im paszportdw i uniemozliwianie powrotu do
domu. W czasie pandemii zagraniczni pracownicy
pozostawali w zattoczonych mieszkaniach
i nieodpowiednich warunkach sanitarnych, co skutkowato
powstaniem tam ognisk epidemii. Nasilona krytyka ze
strony organizacji miedzynarodowych dotyczaca warunkdw,
w  ktérych musieli przebywac¢ imigranci zarobkowi,
wymusita zmiany ich sytuacji w panstwach Zatoki.

Unaradawianie sektora prywatnego. Dynamiczny przyrost
rodzimej ludnosci i obawy wtadz zwigzane z uzaleznieniem
gospodarek panstw GCC od eksportu ropy i gazu przyczynity
sie do coraz wiekszych naciskdw na unarodowienie rynku
pracy w sektorze prywatnym. W czasach boomu naftowego
lat 70., w ramach redystrybucji zyskdw, panstwa przejety
role gtdwnego pracodawcy dla swoich obywateli. W 2016 r.
odsetek lokalnych pracownikéw zatrudnionych w sektorze
publicznym w GCC wynosit srednio 65%. Praca w sektorze
publicznym jest lepiej ptatna (np. w Kuwejcie w 2019 r.
Srednie miesieczne wynagrodzenie w sektorze prywatnym
wyniosto ponizej 4 tys. dol., a w publicznym 5 tys. dol.)
i bardziej stabilna niz w sektorze prywatnym. Jednoczes$nie
tworzenie dodatkowych miejsc pracy w sektorze
panstwowym byto sposobem na ustabilizowanie nastrojow
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wewnetrznych i zapewnienie trwatosci wtadzy monarchii,
np. po masowych protestach zwigzanych z rosngcym
bezrobociem w 2011 r.

Obecnie jednak ostabione wahaniami cen ropy gospodarki
GCC nie s juz w stanie stworzy¢ wystarczajacych
mozliwosci zatrudnienia w sektorze publicznym dla rosngce;j
populacji. Od poczatku XXI w. panstwa GCC realizujg
programy tzw. emiratyzacji, saudyzacji czy kataryzacji,
narzucajac firmom w wyznaczonych branzach (jak np.
bankowos¢, medycyna czy nowe technologie) minimalny
odsetek zatrudnionych lokalnych pracownikow.
Ministerstwa pracy tworzg programy szkolerh zawodowych
dla obywateli i doptfacajg do ich wynagrodzen. Do tej pory
unaradawianie zatrudnienia w sektorze prywatnym
odbywato sie przez interwencje wtadz, nie mechanizmy
rynkowe. Wyjagtkiem byt Bahrajn, gdzie od 2016 r.
zagraniczni pracownicy mogg bez pozwolenia sponsora
zmienié prace.

Dziatania na rzecz zwiekszania liczby obywateli pracujgcych
w sektorze prywatnym s3 tez zwigzane ze strukturg
demograficzng — osoby ponizej 30. roku zycia stanowig 60%
obywateli panstw Zatoki. W samej KAS populacja mtodych
wzrosta od 2003 r. do 2018 r. 0 66%. Wskaznik bezrobocia
w tej grupie jest dwukrotnie wyzszy niz w catej rodzime;j
populacji (wynosi 11% w ZEA, 20% w Omanie oraz 27%
w Bahrajnie i KAS). Obawy o wzrost liczby bezrobotnych
spowodowane pandemig koronawirusa przyczynity sie do
nasilenia dziatan na rzecz unaradawiania zatrudnienia. KAS
od wrzesnia br. uniemozliwita prace imigrantom w czesci
hoteli i narzucita min. 20-procentowy wskaznik saudyzacji w
branzy farmaceutycznej. Wtadze Kuwejtu ogtosity plany
zmniejszenia odsetka imigrantéw z 70% do 30%
i wstrzymaty wydawanie pozwoled na prace imigrantom
powyzej 60 roku zycia, ktérzy nie ukonczyli szkoty wyzsze;.
W tym kontekscie nalezy tez rozpatrywac niedawne zmiany
w systemie kafala w Katarze i KAS, gdzie odpowiednio od
sierpnia i od listopada br. pracownicy zagraniczni maja
mozliwos¢ zmiany pracy bez zgody sponsora.

Miedzynarodowe kontrowersje. Panstwa pochodzenia
imigrantéw zarobkowych w Zatoce (gtdéwnie Indie,
Bangladesz, Indonezja i Filipiny) wykorzystujg kontrowersje
wokdét warunkéw zycia swoich obywateli, by poprawic¢ ich
sytuacje oraz zwiekszy¢é wptywy do budzetéw. Pracujgcy w
GCC obywatele sg waznym zrodtem przekazéow pienieznych
dla panstw azjatyckich. W 2016 r. zagraniczne transfery
z Zatoki do Azji wyniosty 72 mld dol. (z ogétu 98 mld dol.).
W tym samym roku, po zabdjstwie filipinskiej pokojéwki,
rzad Filipin zagrozit zakazem emigracji swoich obywateli do
Kuwejtu, wykorzystujgc morderstwo do naciskdw na
wtadze Kuwejtu na rzecz wprowadzenia minimalnej stawki
dla pracownikéw. W efekcie Kuwejt stat sie pierwszym
panstwem arabskim, ktére ustanowito minimalne

wynagrodzenie dla pomocy domowej. Ambasada Indonezji
z kolei wymusita minimalne wynagrodzenia od agencji
pracy w ZEA, rowniez grozac zakazem emigracji zarobkowej
swoich obywatelek do Emiratow.

Zmiany sytuacji prawnej imigrantow w Zatoce sg tez czescig
dziatan na rzecz poprawy wizerunku panstw GCC,
zwigzanych m.in. z ich dgzeniem do organizacji i udziatu w
miedzynarodowych wydarzeniach. Presja wywierana przez
organizacje miedzynarodowe w kontekscie staran ZEA
o organizacje Dubai Expo 2020, a takze Kataru -
dotyczacych goszczenia mistrzostw Swiata w pitce noznej
w 2022 r., przyczynita sie do utworzenia przez te panstwa
srodkdéw ochrony praw imigrantéw. Cho¢ wtadze Kataru w
2015 r. wprowadzity system ochrony ptac i utworzyty
Narodowg Komisje Praw Cztowieka, a w 2017 r. rozpoczety
wspotprace z  Miedzynarodowg Organizacja Pracy,
dotyczacy sytuacji zagranicznych pracownikéw, od 2013 do
2019 r. zmarto tam 34 imigrantow pracujgcych przy
budowie infrastruktury zwigzanej z mistrzostwami swiata
(dziewie¢ os6b tylko w 2019 r.).

Whnioski. Reformy  sytuacji  prawnej imigrantow
zarobkowych w Zatoce s czescig dziatan na rzecz
zwiekszenia roli proceséw ekonomicznych w unaradawianiu
rynkdw pracy. Dotychczas interwencjonistyczna w tym
wzgledzie polityka wtadcoéw panstw Zatoki nie przyniosta
oczekiwanych efektow. Zmiany w strukturze zatrudnienia
sg konieczne dla ograniczenia ryzyka zwigzanego
zrosngcym bezrobociem wsrdd obywateli panstw GCC,
atym samym dla stabilnosci i utrzymania wtadzy przez
monarchie. By zwiekszy¢ efektywnos¢ dziatan na rzecz
unaradawiania rynkéw pracy, konieczne sg dalsze
deregulacje systemu kafala oraz wieksza wspdtpraca
miedzy panstwami regionu (obecnie jedynie fasadowa) oraz
z panstwami pochodzenia imigrantéw. Jednoczesnie nagty
iznaczacy spadek liczby  imigrantéw w  Zatoce
(spowodowany zmianami wprowadzonymi w czasie
pandemii) moze wptynaé na spowolnienie rozwoju sektora
budowlanego, poniewaz obywatele tych panstw niechetnie
podejmujg prace w charakterze pracownikow fizycznych.

Cho¢ czesciowe znoszenie systemu kafala  jest
motywowane gtéwnie potrzebami gospodarczymi, wazng
role odegrata miedzynarodowa krytyka warunkéw zycia
ipracy imigrantow zarobkowych w regionie. By
przyspieszy¢ zmiane tego systemu, konieczne jest dalsze
zaangazowanie organizacji miedzynarodowych. Polska, jako
cztonek Rady Praw Cztowieka ONZ, mogtaby wtgczy¢ sie w
te dziatania, inicjujagc na forum RPC obrady poswiecone
sytuacji imigrantow zarobkowych na Swiecie. Poprawa
warunkow zycia imigrantdow w Zatoce bedzie tez stuzy¢
monarchom do utrzymania pozytywnych relacji z nowg
administracjg USA, bardziej krytyczng wobec naruszen praw
cztowieka.



BIULETYN PISM

Analiza stosunku zalezno$ci imigrantéw od ich sponsoréw w paninstwach GCC

Czy imigrant potrzebuje zezwolenia sponsora na:

Bahrajn Kuwejt Oman Katar Arabia Saudyjska ZEA
Uzyskanie
pozwolenia na Tak Tak Tak Tak Tak Tak
wstep do kraju
Przediuzenie Nie Tak Tak Tak Tak Nie
prawa pobytu
Zerwanie . . . .
kontraktu Nie Tak Tak Nie Nie Nie
Zmian Nie Nie
racodav?lc Nie Tak Tak (od wrzesnia (od listopada Nie
P v 2020.) 2020r.)
Opuszczenie Nie Nie
paﬁstwa Nie Nie Nie (od stycznia (od listopada Nie
P 2020r.) 2020r.)
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