
WARSZAWA

MARZEC 2011

Nowy układ sił
w Ameryce Łacińskiej?

ISBN  978-83-62453-08-5

9 7 8 8 3 6 2 4 5 3 0 8 5 >

Raport Polskiego Instytutu Spraw Międzynarodowych

THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS
POLSKI INSTYTUT SPRAW MIĘDZYNARODOWYCHPISM

THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS
POLSKI INSTYTUT SPRAW MIĘDZYNARODOWYCHPISM2008 Jun 12 03:54:25





POLSKI INSTYTUT SPRAW MIÊDZYNARODOWYCH

NOWY UK£AD SI£

W AMERYCE £ACIÑSKIEJ?

Beata Wojna (red.), Patryk Kugiel, Justyna Szczudlik-Tatar,
Robert Œmigielski, Bartosz Wiœniewski, Bart³omiej Znojek

Warszawa, marzec 2011 r.



© Polski Instytut Spraw Miêdzynarodowych, 2011

Polski Instytut Spraw Miêdzynarodowych
ul. Warecka 1a, 00-950 Warszawa

tel. (+48) 22 556 80 00, faks (+48) 22 556 80 99
pism@pism.pl, www.pism.pl



SPIS TREŒCI

Nowe uwarunkowania obecnoœci USA i UE w Ameryce £aciñskiej . . . . . . . . . . . . . . . 6

Obecnoœæ Chin w Ameryce £aciñskiej . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 8

Ekspansja handlowa Chin. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 8

Konsekwencje dla relacji handlowych USA z Ameryk¹ £aciñsk¹ . . . . . . . . . . . . . . . 9

Konsekwencje dla relacji handlowych UE z Ameryk¹ £aciñsk¹. . . . . . . . . . . . . . . . 11

Chiñskie inwestycje w regionie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 12

Obecnoœæ Indii w Ameryce £aciñskiej . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 13

Perspektywy ekspansji gospodarczej Indii. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 13

Konsekwencje gospodarcze obecnoœci Indii dla USA i UE . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 14

Obecnoœæ Rosji w Ameryce £aciñskiej . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 14

Wenezuela jako g³ówny sprzymierzeniec Rosji w Ameryce £aciñskiej . . . . . . . . . . . . . . 14

Gospodarcza obecnoœæ Rosji w Ameryce £aciñskiej . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 15

Sprzeda¿ rosyjskiej broni do Ameryki £aciñskiej . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 16

Konsekwencje obecnoœci Rosji dla USA i UE . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 16

Obecnoœæ Iranu w Ameryce £aciñskiej . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 16

Antyamerykañski sojusz Iranu z Wenezuel¹ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 17

Brazylia: nieoczekiwany sprzymierzeniec irañskiego programu nuklearnego. . . . . . . . . 17

Konsekwencje obecnoœci Iranu dla USA i UE . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 18

Wnioski . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 19

Rekomendacje dla polskiej polityki zagranicznej . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 21





W zwi¹zku z widocznym w ci¹gu ostatnich lat przeobra¿aniem siê globalnego
systemu miêdzynarodowego w wielobiegunowy, pañstwa okreœlane jako wschodz¹ce
potêgi (emerging powers), g³ównie Brazylia, Chiny, Indie, Rosja1, a tak¿e pañstwa
pretenduj¹ce do roli mocarstw regionalnych, m.in. Turcja, Republika Po³udniowej
Afryki, Pakistan, Indonezja, odgrywaj¹ coraz wa¿niejsz¹ rolê gospodarcz¹ i polityczn¹.
Pojawiaj¹ siê w zwi¹zku z tym w¹tpliwoœci co do mo¿liwoœci utrzymania przez Stany
Zjednoczone i Uniê Europejsk¹ roli liderów pozimnowojennego porz¹dku miêdzy-
narodowego. Obawy te s¹ tym bardziej uzasadnione, ¿e wschodz¹ce mocarstwa
wykazuj¹ du¿¹ aktywnoœæ polityczn¹ i gospodarcz¹ w regionach bêd¹cych tradycyj-
nymi obszarami dzia³ania i zaanga¿owania USA czy te¿ UE oraz jej pañstw cz³on-
kowskich. Wyrazem tego jest rosn¹ca obecnoœæ Chin, Indii, Rosji, czy te¿ Brazylii
w Afryce. Podobne zjawisko, chocia¿ w zdecydowanie innych uwarunkowaniach
regionalnych, zachodzi w Ameryce £aciñskiej – rozumianej tutaj jako region roz-
ci¹gaj¹cy siê od Meksyku po Chile i obejmuj¹cy obszar Karaibów.

Celem niniejszego raportu jest analiza obecnoœci Chin, Indii, Rosji oraz Iranu
– czyli pañstw, które w ostatnich latach s¹ coraz bardziej widoczne w Ameryce £aciñ-
skiej – pod k¹tem konsekwencji ich aktywnoœci dla dotychczasowej pozycji oraz
wp³ywów Stanów Zjednoczonych i Unii Europejskiej w regionie2. W pierwszej czêœci
omówiono nowe uwarunkowania obecnoœci USA i UE w Ameryce £aciñskiej. Czêœæ
druga poœwiêcona jest analizie aktywnoœci Chin, Indii, Rosji oraz Iranu. Ze wzglêdu na
z³o¿onoœæ zagadnienia, skoncentrowano siê wy³¹cznie na tych aspektach ich relacji
z Ameryk¹ £aciñsk¹, które ju¿ s¹ albo w ci¹gu najbli¿szych lat mog¹ staæ siê wy-
zwaniem dla utrzymania wp³ywów politycznych, gospodarczych i wojskowych USA
i UE oraz ich oddzia³ywania typu soft power w regionie. Czêœæ trzecia zawiera wnioski
o mo¿liwoœci utrzymania wp³ywów USA i UE w regionie oraz rekomendacje z perspek-
tywy Polski jako pañstwa cz³onkowskiego UE.
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1 Wœród pañstw okreœlanych jako mocarstwa wschodz¹ce Rosja jest szczególnym przypadkiem.
Bêd¹c spadkobierczyni¹ ZSRR nale¿y j¹ traktowaæ raczej jako reemerging ni¿ emerging power.

2 Mierzenie wp³ywów pañstwa w innych pañstwach, czy te¿ w ca³ym regionie jest z³o¿onym
zagadnieniem o charakterze jakoœciowym i iloœciowym. W przypadku UE jest to o tyle skomplikowane,
¿e UE oddzia³uje nie tylko jako organizacja, ale tak¿e poprzez pañstwa cz³onkowskie. Najwa¿niejszymi
wyznacznikami wp³ywów w innym pañstwie lub regionie s¹: obecnoœæ handlowa (wielkoœæ wymiany,
dynamika, udzia³ w handlu regionu albo subregionach, np. udzia³ UE w handlu Mercosur), obecnoœæ
inwestycyjna (wielkoœæ BIZ, dynamika wzrostu, udzia³ w inwestycjach w regionie albo jego subregio-
nach), powi¹zania polityczne (mierzone poprzez jakoœciow¹ analizê ogólnej atmosfery relacji bilate-
ralnych, analizê sojuszy strategicznych dwu lub wielostronnych, udzia³ w regionalnych mechanizmach
podejmowania decyzji, np. Organizacja Pañstw Amerykañskich, a tak¿e wskaŸniki iloœciowe, m.in. iloœæ
spotkañ na najwy¿szym szczeblu), wspó³praca wojskowa (wielkoœæ pomocy wojskowej, stacjonowanie
wojska, bazy, sprzeda¿ broni), pomoc rozwojowa (wielkoœæ, udzia³ w porównaniu z innymi dawcami
pomocy), oddzia³ywanie typu soft (mierzone jakoœciowo, poprzez analizê powi¹zañ spo³ecznych
i kulturowo-historycznych, atrakcyjnoœci modelu rozwojowego, postrzeganie spo³eczne danego pañ-
stwa, oraz iloœciowo, poprzez np. liczbê instytutów kulturalnych, liczbê studentów wyje¿d¿aj¹cych na
studia do danego pañstwa). Ze wzglêdu na z³o¿onoœæ zagadnienia, w niniejszym raporcie skon-
centrowano siê na wybranych aspektach wp³ywów USA i UE oraz Chin, Indii, Iranu i Rosji w Ameryce
£aciñskiej.



Nowe uwarunkowania obecnoœci USA i UE w Ameryce £aciñskiej

Z uwagi na bliskoœæ geograficzn¹ i uwarunkowania historyczno-polityczne oraz
spo³eczno-kulturowe, a tak¿e interesy w zakresie bezpieczeñstwa Ameryka £aciñska
jest tradycyjnym obszarem obecnoœci USA. Amerykañskie zaanga¿owanie cechowa³o
siê zmienn¹ intensywnoœci¹ na przestrzeni ostatnich dwustu lat, ale dominuj¹ca
pozycja USA – gospodarcza i polityczna, a od II wojny œwiatowej równie¿ wojskowa –
nie by³a w tym okresie trwale zagro¿ona. Obecnoœæ w regionie UE jako organizacji ma
znacznie krótsz¹ historiê. Niemniej jednak dziêki wspó³pracy politycznej i pomocy
rozwojowej, a zw³aszcza powi¹zaniom historyczno-kulturowym oraz aktywnoœci
politycznej i gospodarczej pañstw cz³onkowskich Unia sta³a siê wa¿nym partnerem
pañstw latynoamerykañskich, traktowanym niejednokrotnie jako alternatywa dla
obecnoœci USA.

Zmiany, jakie zachodz¹ w ci¹gu ostatnich lat w stosunkach miêdzynarodowych,
w tym równie¿ w Ameryce £aciñskiej, stanowi¹ powa¿ne wyzwanie dla tradycyjnej –
okreœlanej czêsto wrêcz jako dominacja – obecnoœci USA w regionie, a tak¿e dla UE.
Dziœ najwa¿niejszym uwarunkowaniem wp³ywaj¹cym na obecnoœæ USA i UE w re-
gionie jest rozwój Brazylii, która pretenduje do odgrywania globalnej roli w stosunkach
miêdzynarodowych. To najwiêksze pod wzglêdem terytorium, ludnoœci i gospodarki
pañstwo regionu d¹¿y do wzmocnienia swojej pozycji miêdzynarodowej, bior¹c
aktywny udzia³ w miêdzynarodowych negocjacjach handlowych i klimatyczno-ener-
getycznych, uczestnicz¹c w pracach G20, wspó³pracuj¹c z innymi gospodarkami
wschodz¹cymi w ramach BRIC (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny) oraz IBAS (Indie, Brazy-
lia, RPA) oraz wspieraj¹c plany reformy ONZ.

Brazylia realizuje swoje aspiracje globalne równie¿ poprzez przejmowanie
politycznego, gospodarczego i wojskowego przywództwa w Ameryce £aciñskiej,
gdzie g³ównym rywalem o wp³ywy pozostaj¹ Stany Zjednoczone. Jako lider Brazylia
ma ambicje gwarantowania stabilnoœci i niezale¿noœci regionu oraz zwiêkszania jego
znaczenia na arenie miêdzynarodowej. W stosunkach z USA kieruje siê modelem
ograniczonej opozycji. Aby zapewniæ sobie siln¹ pozycjê w Ameryce £aciñskiej,
akcentuje niezale¿noœæ od amerykañskiej polityki w regionie i koncentruje siê na
wzmacnianiu procesu integracji regionalnej z wykluczeniem USA, obejmuj¹cego
przede wszystkim pañstwa po³udniowoamerykañskie. Wspó³pracuje zarazem z USA
na wielu innych forach, gdy¿ potwierdzenie statusu aktora globalnego wymaga amery-
kañskiego wsparcia.

Oprócz zmian zachodz¹cych w Brazylii, wa¿nym uwarunkowaniem regio-
nalnym wp³ywaj¹cym na obecnoœæ USA i UE w regionie s¹ równie¿ zmiany na scenie
politycznej niektórych pañstw latynoamerykañskich. Objêcie w³adzy przez lewico-
wych, populistycznych liderów: Hugo Chaveza w Wenezueli (1999), Evo Moralesa
w Boliwii (2006), Daniela Ortegê w Nikaragui (2006) oraz Rafaela Correê w Ekwadorze
(2007), przekszta³ci³o w sposób zasadniczy uk³ad si³ w regionie andyjskim,
a czêœciowo tak¿e w Ameryce Œrodkowej i na Karaibach. Wenezuela, Boliwia,
Nikaragua i Ekwador wdra¿aj¹ w³asn¹ koncepcjê rozwoju pañstwa, której g³ównym
elementem jest uniezale¿nienie od wp³ywów amerykañskich oraz odzyskanie pañ-
stwowej kontroli nad poszczególnymi sektorami gospodarki, w szczególnoœci nad
sektorem energetycznym. Pañstwa te, we wspó³pracy z Kub¹, realizuj¹ równie¿ w³asn¹
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koncepcjê integracji regionalnej w ramach projektu ALBA (Alianza Bolivariana para los
Pueblo de Nuestra América), który jest odpowiedzi¹ na amerykañsk¹, w mniejszym
stopniu unijn¹ politykê tworzenia stref wolnego handlu. Konsekwencj¹ jest nie tylko
ograniczenie dotychczasowej obecnoœci politycznej i gospodarczej USA i UE w wy-
mienionych pañstwach, ale tak¿e podwa¿enie ca³okszta³tu amerykañskiej i unijnej
polityki w regionie. Ponadto antyamerykañski dyskurs jest czynnikiem sprzyjaj¹cym
tworzeniu „egzotycznych” sojuszy z tymi pañstwami lub „politycznymi bytami” spoza
zachodniej pó³kuli, które s¹ z USA skonfrontowane, b¹dŸ te¿ d¹¿¹ do wyjœcia z miê-
dzynarodowej izolacji (Iran, Bia³oruœ, Abchazja, Osetia).

W œwietle przekszta³ceñ zachodz¹cych w Ameryce £aciñskiej wzmo¿ona
aktywnoœæ pañstw spoza zachodniej pó³kuli jest dodatkowym uwarunkowaniem
obecnoœci USA i UE w regionie. Warto przy tym pamiêtaæ, ¿e chocia¿ Ameryka
£aciñska nigdy nie by³a tradycyjnym obszarem zainteresowania Chin, Indii, Iranu ani
Rosji, relacje tych pañstw z regionem – motywowane przede wszystkim przes³ankami
ideologicznymi – rozwija³y siê ju¿ w okresie zimnej wojny. Obecnie do wzrostu ich
aktywnoœci przyczyniaj¹ siê b¹dŸ interesy polityczne, które mo¿na podsumowaæ jako
d¹¿enie do budowy nowego porz¹dku miêdzynarodowego, b¹dŸ te¿ interesy gospo-
darcze, które koncentruj¹ siê na poszukiwaniu dostêpu do surowców oraz rynków
zbytu.

Obecnoœæ Chin, Indii, Rosji oraz Iranu w Ameryce £aciñskiej jest œciœle
powi¹zana z mo¿liwoœciami, jakie region oferuje w zakresie zaspokojenia potrzeb
surowcowych, ekspansji gospodarczej, jak równie¿ pozyskania sprzymierzeñców
realizacji w³asnej polityki. Czynnikiem zachêcaj¹cym do aktywnoœci jest margina-
lizacja Ameryki £aciñskiej w amerykañskiej i unijnej polityce zagranicznej3. Sprzyjaj¹
jej pañstwa latynoamerykañskie, które postrzegaj¹ wschodz¹ce mocarstwa jako szansê
na dywersyfikacjê relacji politycznych i gospodarczych oraz uzyskanie wiêkszej
niezale¿noœci i swego rodzaju karty przetargowej w kontaktach z USA i UE. Dla pañstw
rozwijaj¹cych siê, w tym tak¿e wielu krajów latynoamerykañskich, Chiny na przyk³ad
s¹ pañstwem, które osi¹gnê³o imponuj¹cy wzrost gospodarczy, id¹c w³asn¹ drog¹ roz-
woju, opart¹ na po³¹czeniu silnej kontroli pañstwowej z elementami wolnorynko-
wymi. Ten nowy model rozwoju gospodarczego, okreœlany „Beijing consensus”
w opozycji do „Washington consensus”, jest postrzegany jako alternatywny wobec
amerykañskiego i europejskiego modelu rozwoju gospodarczego.
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3 Wojna z terroryzmem w okresie prezydentury G.W. Busha to jedna z g³ównych przyczyn margi-
nalizacji Ameryki £aciñskiej w polityce zagranicznej USA w ci¹gu ostatnich lat. Nie wydaje siê, aby
sytuacja ta uleg³a zasadniczej zmianie w okresie rz¹dów Baraka Obamy. W przypadku UE ostatnie lata
by³y okresem koncentracji na reformie instytucjonalnej oraz rozszerzeniu, a tak¿e polityce wobec
s¹siadów. Ameryka £aciñska zajmowa³a drugorzêdne miejsce w agendzie politycznej UE.



Obecnoœæ Chin w Ameryce £aciñskiej

Obecne zaanga¿owanie Chin w Ameryce £aciñskiej, widoczne wyraŸnie od
pocz¹tku XXI w., wynika z gospodarczego wzrostu ChRL i zwiêkszonego zapotrzebo-
wania na surowce. Celem Chin jest uzyskanie dostêpu do surowców energetycznych
i innych surowców mineralnych niezbêdnych do rozwoju chiñskiej gospodarki. Dla
Chin Ameryka £aciñska stanowi równie¿ zaplecze ¿ywnoœciowe.

Chiny anga¿uj¹ siê w Ameryce £aciñskiej g³ównie gospodarczo, kwestie poli-
tyczne czy ideologiczne traktuj¹c drugorzêdnie. Wyj¹tkiem jest sprawa Tajwanu.
Wœród 23 pañstw uznaj¹cych Tajwan, 12 to pañstwa Ameryki £aciñskiej4. Rywalizacja
Chin z Tajwanem w wielkoœci finansowej pomocy dla regionu ma przekonaæ pañstwa
utrzymuj¹ce stosunki dyplomatyczne z Tajwanem do nawi¹zania ich z ChRL.

Chiñskie dzia³ania w regionie cechuje pragmatyzm. WyraŸne jest tak¿e unikanie
kwestii dra¿liwych dla USA oraz respektowanie ich pozycji politycznej i wojskowej
w Ameryce £aciñskiej. Œwiadczy o tym chocia¿by bardzo ostro¿ne podejœcie do
rozwoju wspó³pracy wojskowej z pañstwami regionu5. Nawet w przypadku Kuby –
bliskie relacje kubañsko-chiñskie to pozosta³oœæ z okresu zimnej wojny – Chiny staraj¹
siê prowadziæ politykê niekonfrontacyjn¹.

Ekspansja handlowa Chin

Od pocz¹tku XXI w. wzrasta obecnoœæ Chin w wymianie handlowej z Ameryk¹
£aciñsk¹. O ile jeszcze w 2000 r. chiñski udzia³ w handlu z regionem wynosi³ 1–2%,
w 2009 r. wartoœæ ta wzros³a odpowiednio do 9% w przypadku eksportu i 11%
w przypadku importu. W ci¹gu zaledwie kilku lat Chiny sta³y siê wa¿nym partnerem
handlowym dla wiêkszoœci pañstw latynoamerykañskich (tabela 1), zw³aszcza dla
pañstw Mercosur i w nieco mniejszym stopniu dla pañstw Ameryki Œrodkowej. Wiele
z nich w znacznym stopniu zale¿y od Chin pod wzglêdem zarówno eksportu, jak
i importu. Analizuj¹c strukturê handlu, mo¿emy stwierdziæ, ¿e Ameryka £aciñska jest
dla Chin Ÿród³em przede wszystkim surowców (ropa, miedŸ, ¿elazo, nikiel i z³oto)
i produktów rolnych (soja, olej, zbo¿a, miêso, ryby) oraz rynkiem zbytu na towary
przetworzone, zw³aszcza elektronikê, maszyny i urz¹dzenia, a tak¿e tkaniny i ubrania.

Do utrwalenia handlowej obecnoœci Chin w Ameryce £aciñskiej znacznie
przyczyni³ siê ostatni œwiatowy kryzys gospodarczy, który dotkn¹³ zw³aszcza USA
i pañstwa UE. Wskutek mniejszego zapotrzebowania na towary eksport z Ameryki
£aciñskiej do USA i UE zmniejszy³ siê o blisko jedn¹ czwart¹. Równoczeœnie nast¹pi³
wzrost o 5% eksportu do Chin. Rosn¹ce zapotrzebowanie na towary w Chinach, które
uchroni³o gospodarki niektórych pañstw latynoamerykañskich od zapaœci gospodar-
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4 S¹ to: Paragwaj oraz pañstwa Ameryki Œrodkowej i Karaibów, tj. Belize, Dominikana, Salwador,
Gwatemala, Haiti, Honduras, Nikaragua, Panama, Saint Christopher i Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent
i Grenadyny.

5 Wspó³praca wojskowa Chin z Ameryk¹ £aciñsk¹ opiera siê g³ównie na „dyplomacji
wojskowej”. Zauwa¿alny jest wzrost liczby wizyt ministrów obrony i wojskowych ró¿nych szczebli
z pañstw Ameryki £aciñskiej w ChRL. Chiny sponsoruj¹ im stypendia na wojskowych i cywilnych
uczelniach. Wspó³praca obejmuje tak¿e sprzeda¿ sprzêtu „oko³owojskowego” (kuchni polowych,
namiotów) ora z wsparcie medyczne, in¿ynieryjne czy telekomunikacyjne.



czej, przyczyni³o siê do utrwalenia pozycji Chin jako wa¿nego partnera handlowego
regionu.

Obecnoœci handlowej Chin w regionie sprzyja polityka polegaj¹ca na d¹¿eniu
do podpisania umów o wolnym handlu, jak równie¿ ogólnie pozytywne – mimo
pojawiaj¹cych siê coraz czêœciej obaw o nadmiern¹ ekspansjê oraz konkurencyjnoœæ
towarów chiñskich – nastawienie pañstw regionu wobec dalszego zaanga¿owania
gospodarczego Chin. Status gospodarki rynkowej przyzna³y Chinom Wenezuela
(2001), Brazylia, Argentyna i Chile (2004). Natomiast umowy o wolnym handlu Chiny
podpisa³y z Chile (2005), Peru (2009), a w kwietniu 2010 r. zakoñczy³y negocjacje
z Kostaryk¹.

Tabela. Miejsce Chin w handlu wybranych pañstw Ameryki £aciñskiej

Pañstwo
Eksport Import

2000 r. 2008 r. 2000 r. 2008 r.

Argentyna 6 2 4 3

Boliwia 12 10 8 6

Brazylia 12 1 11 2

Chile 5 1 4 2

Ekwador 13 9 10 2

Gwatemala 30 18 15 4

Honduras 35 11 18 7

Kolumbia 35 4 15 2

Kostaryka 26 2 16 3

Meksyk 25 5 6 3

Nikaragua 19 14 18 4

Panama 22 4 17 4

Paragwaj 11 9 4 1

Peru 4 2 13 2

Salwador 35 16 18 5

Urugwaj 5 8 6 3

Wenezuela 37 3 18 3

�ród³o: La República Popular China y América Latina: hacia una relación estratégica, CEPAL, 2010, s. 17.

Konsekwencje dla relacji handlowych USA z Ameryk¹ £aciñsk¹

Przewaga USA jako partnera handlowego Ameryki £aciñskiej nad Chinami jest
bardzo du¿a i chiñska ekspansja handlowa, jak na razie, nie zagra¿a tej uprzy-
wilejowanej pozycji. W 2009 r. udzia³ USA w eksporcie tego regionu wyniós³ 40%,
w imporcie – 30%. W ci¹gu najbli¿szych dziesiêciu lat mo¿e nast¹piæ znaczny spadek
znaczenia USA jako partnera handlowego regionu (wykres powy¿ej).
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Wykres. Udzia³ USA, UE i Chin w eksporcie i imporcie Ameryki £aciñskiej.
Stan obecny i przewidywany do 2020 r.

Eksport

Import

�ród³o: La República Popular China y América Latina: hacia una relación estratégica, CEPAL, 2010, s. 13.

Szczególne znaczenie dla USA ma przede wszystkim wymiana handlowa
z Meksykiem – trzecim co do wielkoœci (po Kanadzie i Chinach) partnerze Stanów
Zjednoczonych na œwiecie i pierwszym w Ameryce £aciñskiej. Wymiana z po-
zosta³ymi pañstwami regionu generuje ³¹cznie niewiele ponad 8% wartoœci globalnych
obrotów handlowych USA. Obroty handlowe z Meksykiem stanowi³y w 2009 r. 58%
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wymiany USA ze wszystkimi pañstwami Ameryki £aciñskiej. Jest ma³o prawdopo-
dobne, aby chiñska obecnoœæ zagrozi³a, w œredniej perspektywie, amerykañskiej
przewadze w handlu z Meksykiem. Co wiêcej, Meksyk widzi w Chinach konkurenta
gospodarczego na rynku amerykañskim (elektronika, wyroby motoryzacyjne), a ze
wzglêdu na podobn¹ strukturê eksportu z ostro¿noœci¹ podchodzi do ich dalszej
ekspansji handlowej. Natomiast wyzwanie dla relacji handlowych USA z Meksykiem
stanowi rywalizacja pomiêdzy Chinami i Meksykiem o amerykañski rynek zbytu, któr¹
Meksyk powoli przegrywa, a to w d³ugiej perspektywie mo¿e doprowadziæ do
rozluŸnienia wiêzi gospodarczych z USA.

Wydaje siê, ¿e nawet jeœli nast¹pi os³abienie wiêzi handlowych z Ameryk¹
£aciñsk¹, USA pozostan¹ Ÿród³em znacz¹cych prywatnych transferów finansowych
(remittances) do pañstw latynoamerykañskich. Tylko w 2009 r. przekazy te by³y
czterokrotnie wy¿sze ni¿ amerykañskie inwestycje bezpoœrednie w tym kraju, i to one
bêd¹ decydowaæ o utrzymaniu przez USA ich znaczenia gospodarczego dla regionu
w d³ugim okresie.

Z punktu widzenia amerykañskich interesów energetycznych szczególne zna-
czenie ma rosn¹ca sprzeda¿ ropy z Ameryki £aciñskiej do Chin. W perspektywie
œredniookresowej pozycja USA jako g³ównego importera tego surowca z Ameryki
£aciñskiej nie wydaje siê zagro¿ona przede wszystkim z powodu bliskoœci geogra-
ficznej regionu. W zwi¹zku z tym ewentualny import wenezuelskiej ropy przez Chiny
w du¿ych iloœciach by³by znacznie dro¿szy, a ponadto wymaga³by du¿ych nak³adów
na dostosowanie chiñskiego przemys³u rafineryjnego do przyjmowania surowca z tego
Ÿród³a. Niezale¿nie od nieprzychylnej atmosfery stosunków amerykañsko-wene-
zuelskich, sporów o obecnoœæ wojskow¹ USA w regionie czy politykê amerykañsk¹
wobec Kuby, Wenezuela pozostaje jednym z najpewniejszych importerów ropy do
USA. Poza tym przewidywania Departamentu Energii USA wskazuj¹ na wzrost
znaczenia produkcji ropy ze Ÿróde³ maj¹cych dotychczas drugorzêdne znaczenie dla
USA, g³ównie z Brazylii. Zasoby te bêd¹ zapewne przedmiotem zabiegów USA, ale
tak¿e innych pañstw spoza zachodniej pó³kuli, jako czêœci strategii dywersyfikacji
Ÿróde³ zaopatrzenia.

Konsekwencje dla relacji handlowych UE z Ameryk¹ £aciñsk¹

Nieco inne s¹ mo¿liwoœci utrzymania pozycji handlowej UE, której udzia³
w handlu Ameryki £aciñskiej wyniós³ 14% w 2009 r. W porównaniu z innymi
regionami œwiata, g³ównie Azj¹, wymiana handlowa UE z Ameryk¹ £aciñsk¹ ma nisk¹
dynamik¹ wzrostu. Cech¹ charakterystyczn¹ zaœ jest silna koncentracja na kilku kra-
jach, które dominuj¹ w relacjach handlowych biregionalnych. S¹ to Niemcy, Francja,
Wielka Brytania, W³ochy i Hiszpania oraz Brazylia, Meksyk, Argentyna, Chile
i Kolumbia. Równoczeœnie najwa¿niejsi partnerzy handlowi UE w Ameryce £aciñskiej
s¹ zarazem g³ównym kierunkiem chiñskiej ekspansji handlowej, a pañstwa Mercosur
(Brazylia, Argentyna, Urugwaj, z wyj¹tkiem Paragwaju) s¹ ju¿ najwa¿niejszymi
odbiorcami chiñskich towarów. Dalsze rozszerzanie obecnoœci Chin, w szczególnoœci
ich oferty na towary wysoko przetworzone, stanowi powa¿ne zagro¿enie dla
handlowej obecnoœci UE w regionie. Najogólniej rzecz ujmuj¹c, pojawienie siê Chin
przyspieszy³o proces prowadz¹cy do utraty znaczenia UE jako partnera handlowego
Ameryki £aciñskiej. Prognozy rozwoju sytuacji handlowej wskazuj¹, ¿e jeœli utrzyma
siê obecne zapotrzebowanie na towary z Ameryki £aciñskiej, w perspektywie
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najbli¿szych piêciu lat Chiny zast¹pi¹ UE, zajmuj¹c drugie miejsce (po USA) jako
partner handlowy regionu (patrz wykres na s.10).

Chiñskie inwestycje w regionie

Oprócz handlu gospodarcze zaanga¿owanie Chin w Ameryce £aciñskiej
obejmuje tak¿e inwestycje. W latach 2008–2009 niema³o, bo a¿ 17% chiñskich
inwestycji bezpoœrednich by³o przeznaczonych dla regionu. Ich wartoœæ wynios³a
oko³o 41 mld USD. Niemniej jednak oko³o 95% tej sumy Chiny zainwestowa³y
w rajach podatkowych na Kajmanach i Wyspach Dziewiczych.

Pozosta³e kraje, do których trafiaj¹ chiñskie inwestycje, to Brazylia, Peru,
Argentyna, Wenezuela i Meksyk. G³ównymi podmiotami ju¿ obecnymi na rynku
latynoamerykañskim s¹ du¿e chiñskie przedsiêbiorstwa pañstwowe (m.in. Zibo
Hongda Miting, Wuhan Iron & Steel, China Petrochemical Corporation, China National
Oil Corporation, SAIC Chery Automobile, Shimmer Win) inwestuj¹ce w sektorze
energetycznym, górnictwie, przetwórstwie przemys³owym, a tak¿e w niewielkim
stopniu w us³ugach.

Pozycja USA i UE jako najwiêkszych inwestorów w regionie jest bardzo mocna.
W latach 1998–2009 z USA pochodzi³o 37% ca³kowitych zagranicznych inwestycji
bezpoœrednich w Ameryce £aciñskiej. W 2009 r. na liœcie kolejnych inwestorów
w regionie znalaz³y siê – po USA – Hiszpania (udzia³ w inwestycjach – 9%), Kanada
(7%), Francja (5%), Wielka Brytania (5%), Niemcy (5%), Japonia (5%). Niemniej jednak
nie nale¿y bagatelizowaæ chiñskiego zaanga¿owania w regionie, a zw³aszcza w nie-
których jego pañstwach (m.im. Brazylii). Od kilku lat bowiem systematycznie wzrasta
rola pañstw rozwijaj¹cych siê, w tym Chin, jako inwestorów zagranicznych na rynkach
œwiatowych. S¹dz¹c zaœ po ekspansji gospodarczej Chin, w perspektywie œrednio- lub
d³ugookresowej wzroœnie ich aktywnoœæ inwestycyjna równie¿ w Ameryce £aciñskiej.

Chiny s¹ coraz bardziej obecne w nowych projektach inwestycyjnych z bran¿y
przetwórczej o œrednim poziomie technologii. Jak wskazuj¹ dane za 2009 r. o nowych
BIZ, zapowiedziany udzia³ Chin w inwestycjach o œrednio-wysokim poziomie
technologii wyniesie 14%, a w inwestycjach o œrednio-niskim poziomie – 28%. Warto
równie¿ zwróciæ uwagê na rosn¹cy udzia³ Chin, ale tak¿e Iranu, Indii, Rosji w poszu-
kiwaniu i eksploracji nowych z³ó¿ surowców energetycznych w takich pañstwach, jak
Wenezuela, Ekwador i Boliwia.

Obecnoœæ inwestycyjna Chin w regionie bêdzie wzrastaæ. Wskazuje na to
chocia¿by zapowiedŸ utworzenia specjalnego funduszu inwestycyjnego o wartoœci
5 mld USD, przeznaczonego na inwestycje w Ameryce £aciñskiej. Bêdzie on dzia³a³ na
takich zasadach, na jakich dzia³aj¹ te ju¿ istniej¹ce dla Azji i Afryki. Na razie brak
ewidentnych przejawów rywalizacji miêdzy inwestorami chiñskimi a europejskimi
i amerykañskimi w Ameryce £aciñskiej. Na korzyœæ USA i pañstw europejskich mo¿e
przemawiaæ ich wiêksza, w porównaniu z Chinami, dba³oœæ o spo³eczne i œrodo-
wiskowe konsekwencje inwestycji w pañstwie, w którym s¹ one realizowane.
S³aboœci¹ chiñskiej obecnoœci inwestycyjnej w regionie jest d¹¿enie do uzyskania
wysokich zysków bez zwracania uwagi na oczekiwania socjalne i warunki pracy, czy
te¿ ochronê œrodowiska. Konflikty na tym tle i protesty miejscowej ludnoœci pojawi³y
siê ju¿ w zwi¹zku z inwestycjami chiñskimi w Ekwadorze, Peru, Wenezueli i Argen-
tynie, a to w d³u¿szej perspektywie mo¿e zniechêcaæ do obecnoœci inwestycyjnej Chin.
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Obecnoœæ Indii w Ameryce £aciñskiej

Relacje Indii z Ameryk¹ £aciñsk¹, tradycyjnie koncentruj¹ce siê na kwestiach
politycznych i ideologicznych, wspó³czeœnie nabra³y pragmatycznego charakteru
i skupiaj¹ siê, podobnie jak w przypadku Chin, na interesach gospodarczych. Motorem
wiêkszego zaanga¿owania Indii w regionie sta³y siê przede wszystkim poszukiwania
nowych rynków zbytu i Ÿróde³ surowców naturalnych, szczególnie ropy naftowej. Nie
bez znaczenia jest fakt, ¿e kilka lat wczeœniej swoj¹ ekspansjê w tê stronê skierowa³y
Chiny. Obecnie Indie, jako nowy gracz na rynku, próbuj¹ nadrobiæ zapóŸnienia
w dostêpie do z³ó¿ energetycznych i rynków zbytu.

Poza celami gospodarczymi wzrost aktywnoœci indyjskiej w Ameryce £aciñskiej
ma tak¿e cele polityczne, wynikaj¹ce z rosn¹cych aspiracji globalnych Indii. Politycy
indyjscy przypisuj¹ du¿e znaczenie uzyskaniu jak najwiêkszej akceptacji dla sta³ego
cz³onkostwa Indii w zreformowanej Radzie Bezpieczeñstwa ONZ, co prowadzi do
zbli¿enia politycznego z Brazyli¹, d¹¿¹c¹ do osi¹gniêcia tego samego celu. Wa¿ne jest
tak¿e budowanie szerokiego poparcia dla stanowiska indyjskiego w g³osowaniach
Zgromadzenia Ogólnego ONZ (np. w kwestii terroryzmu, sporów z Pakistanem),
w negocjacjach handlowych w ramach WTO, czy te¿ negocjacjach klimatycznych.

Perspektywy ekspansji gospodarczej Indii

Wspó³praca gospodarcza jest dziedzin¹, w której nast¹pi³ najwiêkszy rozwój
relacji Indii z Ameryk¹ £aciñsk¹. W ci¹gu ostatnich dziesiêciu lat eksport Indii do
regionu wzrós³ ponad 600%, a import towarów do Indii (nie licz¹c ropy naftowej)
wzrós³ w tym czasie ponad 1400%. Statystyki te rosn¹ po uwzglêdnieniu eksportu ropy
naftowej, która dopiero od kilku lat zaczê³a p³yn¹æ do Indii, przede wszystkim z We-
nezueli. G³ównymi partnerami handlowymi Indii s¹ Brazylia, Meksyk, Wenezuela,
Chile, Argentyna, Kolumbia i Peru. Wiêkszoœæ eksportu indyjskiego do Ameryki £a-
ciñskiej stanowi¹ tekstylia, dobra przemys³owe i produkty chemiczne i pochodne.
Wiêkszoœæ importu do Indii to ¿elazo, stal, metale nieszlachetne, rudy metali,
chemikalia oraz we³na nieprzetworzona.

Istniej¹ podstawy do silnych stosunków gospodarczych miêdzy Indiami i pañ-
stwami latynoamerykañskimi, a kluczem do urzeczywistnienia tych mo¿liwoœci jest
obni¿enie kosztów handlu, w tym ce³ i op³at, barier pozataryfowych oraz kosztów
transportu. Dotychczas Indie podpisa³y dwa porozumienia o handlu preferencyjnym:
z Mercosur (2004) oraz z Chile (2006), a wysokie taryfy i bariery pozataryfowe
w handlu z regionem pozostaj¹ g³ówn¹ przeszkod¹ do dalszego rozwijania wspó³pracy
gospodarczej.

Na uwagê zas³uguje wzrost inwestycji indyjskich w regionie. Indusi inwestuj¹
przede wszystkim w przemys³ stalowy, wydobywczy, energetyczny, farmaceutyczny,
motoryzacyjny, a tak¿e IT i us³ugi otoczenia biznesu. W latach 2002–2006 do regionu
trafi³o 3,9% zagranicznych inwestycji bezpoœrednich z Indii, a kolejne lata przynios³y
kilka du¿ych kontraktów, miêdzy innymi na wydobycie rud ¿elaza w Boliwii oraz ropy
naftowej w Wenezueli, na Kubie, w Brazylii, Kolumbii, Peru oraz Trynidadzie
i Tobago.
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Konsekwencje gospodarcze obecnoœci Indii dla USA i UE

Pojawienie siê Indii jako nowego partnera gospodarczego w Ameryce £aciñskiej
wydaje siê zjawiskiem korzystnym dla regionu. Obecny poziom wymiany handlowej
jest bowiem zdecydowanie ni¿szy, ni¿ wskazywa³yby na to ogromny potencja³
i komplementarnoœæ potrzeb Indii i pañstw latynoamerykañskich. Chocia¿ obroty
handlowe Indii z krajami Ameryki £aciñskiej wzros³y w ostatniej dekadzie
dziesiêciokrotnie, pozostaj¹ one stosunkowo skromne i stanowi¹ nadal tylko jedn¹
dziesi¹t¹ obrotów chiñskich z regionem. Indie odpowiadaj¹ jedynie za 0,8% wymiany
gospodarczej regionu, a Ameryka £aciñska zaspokaja 3,4% indyjskiego handlu. Na
jeszcze ni¿szym poziomie jest udzia³ obu podmiotów we wzajemnych zagranicznych
inwestycjach bezpoœrednich. Ogromny potencja³ obu rynków i ich komplementarnoœæ
przekonuj¹ jednak, ¿e w przysz³oœci wspó³praca gospodarcza bêdzie siê rozwija³a
coraz intensywniej.

Z punktu widzenia USA i krajów europejskich zaanga¿owanie Indii w Ameryce
£aciñskiej nie stanowi na razie zagro¿enia dla ich interesów gospodarczych. Indie s¹
jednak na dobrej drodze do powtórzenia chiñskiej ekspansji w regionie; mog¹ siê staæ
jednym z jego wa¿niejszych partnerów gospodarczych – po USA, UE i Chinach. Ale
dopiero w perspektywie d³ugookresowej wp³ynie to na zmianê stosunków gospo-
darczych.

Obecnoœæ Rosji w Ameryce £aciñskiej

Rosyjska aktywnoœæ w Ameryce £aciñskiej jest konsekwencj¹ aspiracji mo-
carstwowych, które pojawi³y siê w Rosji w okresie prezydentury W³adimira Putina.
W sferze politycznej Rosja d¹¿y do zacieœnienia wspó³pracy z pañstwami latyno-
amerykañskimi, widz¹c w ich wzrastaj¹cej roli w œwiecie i emancypacji polityki
zagranicznej regionu wa¿ny sk³adnik kszta³tuj¹cego siê wielobiegunowego œwiata.
Dostrzega mo¿liwoœci wspó³pracy przede wszystkim z tymi pañstwami Ameryki
£aciñskiej, które krytykuj¹ system oparty na przewadze dolara i USA (Wenezuela) oraz
pretenduj¹ do odgrywania wiêkszej roli w kszta³towaniu nowego ekonomicznego
i finansowego porz¹dku œwiatowego (Brazylia).

Nie bez znaczenia jest rosn¹cy potencja³ gospodarczy regionu, przede wszyst-
kim Brazylii jako wschodz¹cego mocarstwa. Czynnikiem sprzyjaj¹cym rozwojowi
wspó³pracy gospodarczej Rosji i Ameryki £aciñskiej jest komplementarnoœæ ich
gospodarek. Rosyjska aktywnoœæ zwi¹zana jest tak¿e z mo¿liwoœciami, jakie rosyjskim
firmom oferuje latynoamerykañski rynek uzbrojenia i sektor energetyczny.

Wenezuela jako g³ówny sprzymierzeniec Rosji w Ameryce £aciñskiej

Objêcie w³adzy przez Hugo Chaveza w Wenezueli by³o czynnikiem zachê-
caj¹cym Rosjê do wiêkszej obecnoœci w Ameryce £aciñskiej. Poprzez Wenezuelê,
która jest najwa¿niejszym sprzymierzeñcem w regionie, Rosja zbli¿y³a siê równie¿ do
Kuby, Ekwadoru, Nikaragui i Boliwii. Szczególnie bliskie kontakty z Hugo Chavezem
by³y - przynajmniej po czêœci - odpowiedzi¹ na amerykañskie plany rozmieszczenia
w Europie elementów tarczy antyrakietowej oraz wspieranie euroatlantyckich aspiracji
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Ukrainy i Gruzji. Warto te¿ pamiêtaæ, ¿e Wenezuela i Nikaragua uzna³y niepodleg³oœæ
Abchazji i Osetii Po³udniowej.

Najbardziej niepokoj¹cym przejawem rosyjskiej aktywnoœci w regionie by³o
zaznaczenie wojskowej obecnoœci bezpoœrednio po wojnie rosyjsko-gruziñskiej, która
doprowadzi³a do powa¿nego pogorszenia stosunków Rosji z USA. Wykorzystuj¹c
relacje z Wenezuel¹, Rosja urz¹dzi³a demonstracjê si³y militarnej: wys³a³a we wrzeœniu
2008 r. do Wenezueli dwa strategiczne bombowce Tu-160, a dwa miesi¹ce póŸniej
przeprowadzi³a z wenezuelsk¹ marynark¹ manewry na Morzu Karaibskim z udzia³em
ciê¿kiego kr¹¿ownika atomowego „Piotr Wielki”. Zespó³ rosyjskich okrêtów wizytowa³
tak¿e porty na Kubie i w Nikaragui.

Dziêki relacjom z Wenezuel¹ Rosja mog³a dokonaæ demonstracji obecnoœci
wojskowej w regionie, której celem by³o wywarcie presji na USA w celu ograniczenia
dzia³añ na obszarze WNP. Nie nale¿y jednak traktowaæ tego incydentu jako zwiastun
powrotu do sta³ej obecnoœci militarnej Rosji w regionie.

Gospodarcza obecnoœæ Rosji w Ameryce £aciñskiej

O¿ywienie politycznych kontaktów pocz¹wszy od 2000 r. prze³o¿y³o siê na
wymianê handlow¹, która wzros³a od 2006 do 2008 r. z 7 mld do 16 mld USD. Rosja
importuje przede wszystkim ¿ywnoœæ oraz towary konsumpcyjne, eksportuje zw³asz-
cza wyroby przemys³u chemicznego i petrochemicznego, a w handlu z najwiêkszymi
partnerami handlowymi – Brazyli¹, Argentyn¹ i Meksykiem – udzia³ nawozów
sztucznych i polietylenu dochodzi do 75%.

G³ówn¹ przeszkod¹ na drodze do intensyfikacji wspó³pracy gospodarczej,
oprócz silnej konkurencji zachodnich i chiñskich firm, jest zacofanie rosyjskiej gospo-
darki (eksport przede wszystkim surowców i pó³fabrykatów). Obecnie tylko instalacje
energetyczne, ciê¿ki sprzêt budowlany oraz œmig³owce s¹ konkurencyjne rynkowo, ale
ich udzia³ w rosyjskim eksporcie nie przekracza 4%. Brak równie¿ efektywnych
mechanizmów finansowych (tylko z nielicznymi pañstwami Rosja ma podpisane
porozumienia o wspieraniu i ochronie inwestycji – z Ekwadorem i Argentyn¹) i nie
wszystkie pañstwa Ameryki £aciñskiej uzna³y tak¿e rynkowy status rosyjskiej gospo-
darki, co sprawia, ¿e zachowa³y prawo nak³adania antydumpingowych ce³ na rosyjskie
wyroby stalowe i nawozy sztuczne.

Jeœli chodzi o aktywnoœæ inwestycyjn¹ Rosji, na rynku latynoamerykañskim
obecne s¹ g³ównie wielkie koncerny z bran¿y energetycznej i metalurgicznej (Gaz-
prom, £UKoil, Surgutnieftiegaz, TNK-BP Rusa³), które realizuj¹ d³ugoterminowe kon-
trakty w Argentynie, Boliwii, Brazylii, Gujanie i Wenezueli na wydobycie surowców
czy budowê obiektów energetycznych i przemys³owych. Szczególne zainteresowanie
rosyjskich firm wzbudzaj¹ przemys³y wydobywczy i paliwowo-energetyczny, w tym
budowa gazoci¹gów oraz elektrowni wodnych i atomowych, linii elektrycznych,
modernizacja infrastruktury transportowej. Rosja z uwag¹ œledzi plany tzw.
Po³udniowego Pierœcienia Gazowego (³¹cz¹cego Wenezuelê, Brazyliê, Argentynê,
Urugwaj, Paragwaj i Boliwiê).
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Sprzeda¿ rosyjskiej broni do Ameryki £aciñskiej

Rosja sprzedaje broñ Wenezueli, Kolumbii, Peru, Meksykowi, Brazylii i Urug-
wajowi. Handel broni¹ jest t¹ dziedzin¹ rosyjskiej dzia³alnoœci, która wywo³uje naj-
wiêcej niepokojów wœród tradycyjnych podmiotów obecnych w regionie.

Rosja d¹¿y do dywersyfikacji rynków zbytu produkcji swego przemys³u zbroje-
niowego i traktuje pañstwa Ameryki £aciñskiej jako perspektywicznych odbiorców.
W praktyce jedynym licz¹cym siê importerem rosyjskiego uzbrojenia pozostaje
Wenezuela, która w ci¹gu ostatnich piêciu lat zosta³a g³ównym odbiorc¹ rosyjskiej
broni, wyprzedzaj¹c Chiny, Indie i Algieriê. W latach 2006–2009 wartoœæ zakupów
rosyjskiego uzbrojenia osi¹gnê³a 2 mld USD.

Dostawy broni do Wenezueli, które s¹ jednym z czynników militaryzacji klu-
czowego z punktu widzenia amerykañskich interesów regionu andyjskiego, dopro-
wadzi³y do objêcia sankcjami amerykañskimi rosyjskiej centrali handlu uzbrojeniem
„Rosoboronoeksport” oraz korporacji „Suchoj”. Poniewa¿ próby wejœcia na rynek
z rosyjskim uzbrojeniem mog¹ oznaczaæ problemy dla importerów, rosyjsk¹ broñ
kupuj¹ w wiêkszej iloœci tylko pañstwa maj¹ce ju¿ i tak bardzo napiête relacje z USA.

Konsekwencje obecnoœci Rosji dla USA i UE

Mimo deklaracji politycznych wskazuj¹cych, ¿e Rosja gotowa jest na powa¿n¹
rywalizacjê z USA, pañstwami europejskimi oraz Chinami o wp³ywy w Ameryce
£aciñskiej, wydaje siê, ¿e jej zasadniczym celem jest instrumentalne wykorzystywanie
relacji z Wenezuel¹ w globalnej rywalizacji z USA, w szczególnoœci zniechêcenie USA
– jeœli sytuacja tego bêdzie wymaga³a – do aktywnoœci na obszarze Wspólnoty
Niepodleg³ych Pañstw, czyli tak¿e w s¹siedztwie UE. W zale¿noœci od rozwoju polityki
„resetu” w stosunkach z USA Rosja w mniejszym lub wiêkszym stopniu gotowa bêdzie
wspieraæ re¿imy odwo³uj¹ce siê w swej ideologii do socjalizmu i antyamerykanizmu,
chocia¿ nie nale¿y oczekiwaæ równie demonstracyjnych dzia³añ jak loty Tu-160 czy
manewry z wenezuelsk¹ marynark¹ wojenn¹.

W perspektywie œredniookresowej Rosja bêdzie siê staraæ, aby w miarê rozwi-
jania siê stosunków politycznych z wszystkimi pañstwami latynoamerykañskimi
intensyfikowa³a siê tak¿e wspó³praca gospodarcza. Pañstwa latynoamerykañskie nie
zostan¹ co prawda w najbli¿szym czasie najwa¿niejszymi partnerami gospodarczymi
Rosji, Ÿród³em inwestycji czy nowoczesnych technologii, ale maj¹ szansê staæ siê
rynkiem zbytu dla najbardziej konkurencyjnych dziedzin rosyjskiej gospodarki: tech-
nologii kosmicznych, energetyki atomowej i konwencjonalnej (przede wszystkim
wodnej), uzbrojenia i techniki wojskowej oraz miejscem inwestycji rosyjskich kon-
cernów gazowo-naftowych.

Obecnoœæ Iranu w Ameryce £aciñskiej

Obecnoœæ Iranu w Ameryce £aciñskiej wynika przede wszystkich z przes³anek
politycznych. Znacz¹cy wzrost irañskiej aktywnoœci w regionie nast¹pi³ po objêciu
w³adzy przez prezydenta Ahmadine¿ada w 2005 r. D¹¿¹c do ograniczenia nega-
tywnych konsekwencji sankcji miêdzynarodowych nak³adanych przez RB ONZ oraz
poszukuj¹c sojuszników przeciwko Stanom Zjednoczonym i wsparcia dla w³asnego
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programu nuklearnego, Iran dostrzeg³ potencja³ tkwi¹cy w Ameryce £aciñskiej i anty-

amerykañskiej polityce prezydenta Wenezueli Hugo Chaveza. Rozpoczêta wówczas

przez Iran polityka zbli¿enia, której wyrazem by³o miêdzy innymi rozszerzenie sieci

placówek dyplomatycznych w regionie, przynios³a zacieœnienie wspó³pracy poli-

tycznej i gospodarczej z Wenezuel¹ oraz pañstwami ideologicznie z ni¹ zwi¹zanymi,

a tak¿e z Brazyli¹.

Antyamerykañski sojusz Iranu z Wenezuel¹

Wenezuela jest bez w¹tpienia najwa¿niejszym partnerem Iranu w Ameryce

£aciñskiej. Istniej¹ca ju¿ wczeœniej wspó³praca w ramach OPEC sta³a siê podstaw¹

budowy w ci¹gu ostatnich piêciu lat bliskich relacji politycznych, okreœlanych przez

szefów obu pañstw w kategoriach sojuszu strategicznego. Pocz¹wszy od 2005 r. dosz³o

do kilkunastu spotkañ Chaveza i Ahmadine¿ada, a Wenezuela i Iran podpisa³y wiele

umów gospodarczych – ponad 150, jak siê ocenia – o wartoœci przekraczaj¹cej 20 mld

USD, które gwarantuj¹ uprzywilejowane warunki wymiany handlowej oraz zak³adaj¹

tworzenie spó³ek wenezuelsko-irañskich w bran¿y energetycznej, hutniczej, wydo-

bywczej, budownictwie, przemyœle petrochemicznym, farmaceutycznym, samo-

chodowym i sektorze rolnym. Korzystaj¹c ze wsparcia Hugo Chaveza, Iran nawi¹za³

tak¿e bliskie kontakty polityczne oraz podpisa³ umowy o wspó³pracy przemys³owej,

energetycznej, handlowej i w sektorze us³ug z ideologicznymi sprzymierzeñcami

Wenezueli, czyli Kub¹, Ekwadorem, Boliwi¹ i Nikaragu¹.

G³ównym problemem relacji Iranu z Wenezuel¹ i jej sprzymierzeñcami s¹ s³abe

podstawy zarówno ideologiczne – poza antyamerykanizmem nic nie ³¹czy Chaveza

z Ahmadine¿adem – jak i gospodarcze. Oprócz umów oraz rozpoczêcia niektórych

inwestycji nic nie wskazuje na to, aby Iran mia³ siê przekszta³ciæ w wa¿nego partnera

gospodarczego w regionie. W przypadku takich pañstw, jak Boliwia, Ekwador czy

Nikaragua, dalszy rozwój relacji z Iranem bêdzie zale¿a³ od dotrzymania jego obietnic

w zakresie inwestycji. Dopóki jednak utrzymywane s¹ bliskie kontakty personalne

Chaveza i Ahmadine¿ada, Iran pozostanie obecny na obszarze tradycyjnych wp³ywów

USA, a tak¿e bêdzie móg³ liczyæ na sojuszników broni¹cych rozwoju irañskiego

programu nuklearnego.

Brazylia: nieoczekiwany sprzymierzeniec irañskiego programu nuklearnego

W cieniu medialnych relacji z Wenezuel¹ od kilku lat Iran d¹¿y do zbli¿enia

politycznego z Brazyli¹. Jego pocz¹tki mo¿na datowaæ na 2004 r., kiedy oba pañstwa

podpisa³y porozumienie o wspó³pracy energetycznej, wzmocnieniu wymiany

handlowej oraz zapowiedzia³y rozwój wspó³pracy w bran¿y w³ókienniczej i samo-

chodowej. Mimo starañ strony irañskiej do pierwszej wizyty prezydenta Ahmadi-

ne¿ada w Brazylii dosz³o jednak dopiero w maju 2009 r. Gest ten nale¿y odczytywaæ

jako wyraz rosn¹cego otwarcia politycznego Brazylii na Iran, które nast¹pi³o w wyniku

rozwoju brazylijskiego programu nuklearnego. Pocz¹wszy od 2000 r. Brazylia reali-

zuje podobny do irañskiego program wzbogacania uranu. Pierwszy oœrodek wzbo-

gacania tego surowca w Resende dzia³a od 2009 r. Celem Brazylii jest osi¹gniêcie

poziomu produkcji, który zapewni jej uzyskanie nie tylko niezale¿noœci od importu

paliwa j¹drowego dla w³asnych elektrowni atomowych, ale tak¿e zdolnoœci do konku-

rowania na œwiatowym rynku tego paliwa.
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Obawiaj¹c siê nadmiernej ingerencji miêdzynarodowej w rozwój w³asnego
programu nuklearnego, Brazylia sta³a siê zwolennikiem bardziej elastycznego po-
dejœcia do kwestii wzbogacania uranu przez Iran. Nast¹pi³o wiêc zbli¿enie obu pañstw,
którego rezultatem jest miêdzy innymi podpisana w maju 2010 r. przez Brazyliê, Turcjê
i Iran trójstronna deklaracja o wymianie paliwa j¹drowego. Mia³a ona byæ sposobem na
rozwi¹zanie problemu irañskiego programu nuklearnego bez uciekania siê do
stosowania sankcji, ale zosta³a krytycznie przyjêta zarówno przez USA, jak i przez
pañstwa europejskie. W pierwszej po³owie czerwca Brazylia i Turcja, jako niestali
cz³onkowie Rady Bezpieczeñstwa ONZ, zag³osowa³y przeciwko sankcjom nak³a-
danym na Iran. Zmiana na stanowisku prezydenta Brazylii 1 stycznia 2011 r. mo¿e
os³abiæ proces zbli¿enia irañsko-brazylijskiego. W odró¿nieniu od Luiza Inácio Lula da
Silvy (2003-2010), jego nastêpczyni Dilma Rousseff krytycznie odnosi siê do polityki
Ahmadine¿ada, zw³aszcza w sferze praw cz³owieka. Mo¿e wiêc unikaæ takich
kontaktów z rz¹dem irañskim, które mog³yby negatywnie oddzia³ywaæ na wizerunek
i wiarygodnoœæ Brazylii wœród najwa¿niejszych partnerów miêdzynarodowych.

Konsekwencje obecnoœci Iranu dla USA i UE

Relacje Iranu z Wenezuel¹ i jej sojusznikami, postrzegaj¹cymi Iran jako sprzy-
mierzeñca w walce z USA, wzbudzaj¹ wiele kontrowersji i sprzeciwów USA i Izraela,
oraz niektórych pañstw latynoamerykañskich (Argentyna, Kolumbia). W Stanach Zjed-
noczonych obecnoœæ Iranu w kluczowym dla amerykañskich interesów bezpieczeñ-
stwa regionie andyjskim wywo³uje du¿e obawy. Przedmiotem niepokojów nie s¹
jednak kwestie gospodarcze. Hugo Chávez pozostaje pewnym dostawc¹ ropy nafto-
wej. Natomiast istnieje obawa o nasilenie aktywnoœci si³ specjalnych i ugrupowañ
terrorystycznych powi¹zanych z Iranem (Hezbollah jest podejrzewany o przepro-
wadzenie dwóch zamachów terrorystycznych w Argentynie w latach 90. ubieg³ego
wieku) i wykorzystywanie terytoriów pañstw regionu do celów szkoleniowych, a tak¿e
prowadzenie rekrutacji i zbiórki funduszy, np. w rejonie pogranicza Argentyny,
Brazylii i Paragwaju (tzw. Tri-Border Area). Iran mo¿e te¿ wykorzystywaæ obecnoœæ
w pañstwach regionu do rozwiniêcia dzia³alnoœci wywiadowczej, w tym pozyskiwania
technologii i materia³ów dla sektora nuklearnego, rakietowego i zbrojeniowego.

Zacieœnienie relacji miêdzy Iranem a pañstwami latynoamerykañskimi ma tak¿e
konsekwencje wykraczaj¹ce znacznie poza region Ameryki £aciñskiej. W przypadku
Iranu, Wenezueli i Ekwadoru chodzi o strategiczne partnerstwo pañstw nale¿¹cych do
Organizacji Krajów Eksportuj¹cych Ropê Naftow¹. Warto przypomnieæ, ¿e po objêciu
w³adzy w 1999 r. to Hugo Chávez, wspó³pracuj¹c z Iranem i Arabi¹ Saudyjsk¹,
przeforsowa³ politykê ograniczonego wydobycia w celu utrzymania wysokich cen
ropy. Pod presj¹ Wenezueli i Iranu Ekwador, który w 1993 r. zrezygnowa³ z przy-
nale¿noœci do organizacji, zdecydowa³ przywróciæ swoje cz³onkostwo w 2007 r.

Dziêki aktywnoœci w Ameryce £aciñskiej Iran zyska³ równie¿ sprzymierzeñców
w³asnego programu nuklearnego. O ile polityczne porozumienie Iranu z pañstwami
ALBA mo¿na traktowaæ jako „egzotyczny sojusz”, o tyle relacje Brazylii z Iranem oraz
brazylijskie wsparcie dla wykorzystania przez Iran energii nuklearnej dla celów poko-
jowych mo¿e mieæ wp³yw na stan globalnego bezpieczeñstwa j¹drowego.
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Wnioski

Chiny, Indie, Rosja oraz Iran kieruj¹ siê odmiennymi interesami i celami oraz
przyk³adaj¹ ró¿n¹ wagê do stosunków z Ameryk¹ £aciñsk¹. Dla Chin i Indii najwiêksze
znaczenie maj¹ motywacje gospodarcze, w przypadku Iranu najwa¿niejsze jest
zyskanie sojuszników przeciwko Stanom Zjednoczonym i wsparcia dla w³asnego
programu nuklearnego, Rosji zaœ chodzi przede wszystkim o posiadanie latynoame-
rykañskiej karty przetargowej na wypadek nadmiernego zaanga¿owania USA na
obszarze WNP oraz o rynek zbytu dla konkurencyjnych dziedzin rosyjskiej gospodarki.

Jeœli przyj¹æ, ¿e wp³yw miêdzynarodowy jest zdolnoœci¹ uczestnika stosunków
miêdzynarodowych, w tym wypadku USA i UE, do nak³onienia innych uczestników,
w tym wypadku pañstw Ameryki £aciñskiej, do okreœlonych zachowañ, to staje siê
widoczne, ¿e w wyniku obecnoœci Chin, Indii, Rosji oraz Iranu w Ameryce £aciñskiej
mo¿liwoœci USA i UE w regionie ulegaj¹ ograniczeniu, a tendencja ta bêdzie siê
wzmacnia³a, zw³aszcza w sferze gospodarczej. W perspektywie œredniookresowej,
obejmuj¹cej okres najbli¿szych piêciu lat, mo¿na siê spodziewaæ dalszej ekspansji
gospodarczej Chin i Indii. Ich obecnoœæ w regionie wynika bowiem z wewnêtrznej
dynamiki gospodarek obu pañstw, które do swego rozwoju potrzebuj¹ surowców oraz
nowych rynków zbytu. Jeszcze do niedawna najmniej ugruntowana wydawa³a siê
obecnoœæ Iranu, którego powi¹zania z regionem opieraj¹ siê g³ównie na osobistych
relacjach Ahmadine¿ada z Chavezem. Zbli¿enie brazylijsko-irañskie, motywowane
d¹¿eniem Brazylii do realizacji w³asnego programu nuklearnego, zmienia zasadniczo
tê sytuacjê i sprawia, ¿e Iran zyskuje istotnego i miêdzynarodowo wiarygodnego
partnera w Ameryce £aciñskiej. Jeœli chodzi o Rosjê, najwa¿niejszy wydaje siê kompo-
nent polityczny rosyjskiej obecnoœci w regionie. Tak d³ugo, jak utrzyma siê anty-
amerykañski rz¹d Hugo Chaveza – czyli co najmniej do 2013 r., a ze wzglêdu na
zmiany w konstytucji wenezuelskiej mo¿e nawet do 2020 r. – Rosja nie zrezygnuje
z „latynoamerykañskiej karty przetargowej” w relacjach z USA. Mo¿na siê tak¿e
spodziewaæ d¹¿enia Rosji do rozwoju relacji gospodarczych z regionem, który jest
postrzegany jako szansa na dywersyfikacjê rynków zbytu dla rosyjskich produktów.
Pod wzglêdem gospodarczym Ameryka £aciñska pozostanie jednak jedynie dodat-
kowym obszarem aktywnoœci Rosji.

Obecnoœæ Chin, Indii, Rosji i Iranu w Ameryce £aciñskiej jest faktem, co nie
oznacza, ¿e USA i UE przestaj¹ mieæ znaczenie w regionie. Nadal pozostaj¹ one
kluczowymi partnerami pañstw latynoamerykañskich. Obecnoœæ Stanów Zjednoczonych
w Ameryce £aciñskiej, w tym w najwa¿niejszej dla USA Ameryce Œrodkowej oraz
w regionie andyjskim, jest silnie ugruntowana, a powi¹zania spo³eczne (latynoame-
rykañscy emigranci) oraz pozycja gospodarcza USA s¹ solidn¹ podstaw¹ odgrywania
znacz¹cej roli w ca³ym regionie. Poza tym dodatkowe instrumenty nacisku w postaci
wspó³pracy lub obecnoœci wojskowej w regionie (np. w Kolumbii) pomagaj¹ w utrzymaniu
amerykañskich wp³ywów. Znacznie bardziej nara¿ona na ich utratê jest Unia Europejska,
która oddzia³uje najsilniej poprzez polityczn¹, a zw³aszcza gospodarcz¹ obecnoœæ swoich
pañstw cz³onkowskich, a ta w obliczu rosn¹cej obecnoœci handlowej i inwestycyjnej Chin,
zw³aszcza w pañstwach Mercosur, które s¹ najwa¿niejszymi partnerami gospodarczymi
i politycznymi UE w regionie, bêdzie stopniowo traci³a na znaczeniu.

W d³u¿szej perspektywie wyzwanie dla utrzymania amerykañskich i europej-
skich wp³ywów w regionie – odnosi siê to nie tylko do Ameryki £aciñskiej, ale tak¿e do
innych tzw. regionów rozwijaj¹cych siê – stanowi atrakcyjnoœæ nowego modelu
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rozwoju gospodarczego reprezentowanego przez Chiny. Œwiatowy kryzys gospo-
darczy obna¿y³ s³aboœci gospodarek amerykañskiej i europejskich. Si³a oddzia³ywania
Chin oraz ich modelu rozwoju gospodarczego mo¿e byæ tym wiêksza, im wiêksze
bêd¹ pomoc rozwojowa czy te¿ wsparcie finansowe udzielane pañstwom laty-
noamerykañskim w celu np. redukcji ich zad³u¿enia. Obecnie przypadki takich dzia³añ
w Ameryce £aciñskiej s¹ nieliczne (pañstwa Ameryki Œrodkowej, Argentyna), a Chiny
nie wydaj¹ siê zainteresowane politycznym wykorzystaniem atrakcyjnoœci, z jak¹
postrzegany jest w regionie ich model rozwoju gospodarczego. Sytuacja ta mo¿e siê
jednak zmieniaæ w miarê wzrostu pozycji miêdzynarodowej Chin, a tak¿e dalszej
marginalizacji regionu w polityce USA i UE. W zwi¹zku z tym wszelkiego rodzaju
ograniczenia wydatków na politykê rozwojow¹, bêd¹c¹ jednym z istotnych instru-
mentów oddzia³ywania soft power, os³abiaj¹ pozycjê UE w regionie. Dla przyk³adu,
ograniczenie wydatków na politykê rozwojow¹, jakiego dokona³a Hiszpania w kon-
sekwencji kryzysu gospodarczego, jest odbierane jako sygna³ s³aboœci ca³ej UE.

Cech¹ charakterystyczn¹ obecnoœci Chin i Indii w Ameryce £aciñskiej jest unikanie
konfrontacji z USA i UE. Nie mo¿na jednak wykluczyæ, ¿e motywacje polityczne bêd¹
odgrywa³y coraz istotniejsze znaczenie w polityce obu pañstw w regionie, który staje siê
coraz atrakcyjniejszym partnerem politycznym. Wydaje siê to prawdopodobne, tym
bardziej ¿e wœród ogólnych celów polityki zagranicznej obu pañstw jest nie tylko
realizacja interesów gospodarczych, ale tak¿e d¹¿enie do budowy nowego porz¹dku
miêdzynarodowego. Dlatego uproszczeniem by³oby rozpatrywaæ konsekwencje relacji
tych pañstw z Ameryk¹ £aciñsk¹ – dotyczy to nie tylko Chin i Indii, ale tak¿e Rosji i Iranu
– ograniczaj¹c siê do samego regionu Ameryki £aciñskiej. Mimo ¿e obecnie Chiny i Indie
s¹ zainteresowane przede wszystkim gospodarczym wymiarem relacji z Ameryk¹
£aciñsk¹, to wspó³praca w ramach chocia¿by BRIC, w której uczestnicz¹ tak¿e Brazylia
i Rosja, ma wymiar i konsekwencje nie tyle regionalne, ile globalne. Ponadto Rosja
wykorzystuje swoj¹ obecnoœæ polityczn¹ w Ameryce £aciñskiej do rozgrywek we w³asnym
s¹siedztwie. A jak pokazuje przyk³ad Iranu, skutki wspó³pracy z Wenezuel¹ i jej sprzymie-
rzeñcami, czy te¿ z Brazyli¹, mog¹ siê przek³adaæ na strategiê energetyczn¹ pañstw
nale¿¹cych do OPEC oraz na globalne bezpieczeñstwo j¹drowe.

Zwa¿ywszy, i¿ obecnoœæ pañstw spoza zachodniej pó³kuli nie jest zjawiskiem
nowym w Ameryce £aciñskiej – ju¿ w okresie zimnej wojny spekulowano na temat
mo¿liwoœci utraty wp³ywów przez USA w obliczu wzrostu aktywnoœci ZSRR, Chin,
a nawet pañstw Europy Zachodniej – warto zwróciæ uwagê na zasadnicz¹ ró¿nicê
pomiêdzy ówczesn¹ a obecn¹ sytuacj¹. Po okresie konfrontacji bipolarnej, której cech¹
charakterystyczn¹ by³o istnienie miêdzy innymi dosyæ jasno zdefiniowanych stref wp³y-
wów, przyszed³ czas nie tylko na rosn¹c¹ aktywnoœæ pañstw spoza zachodniej pó³kuli,
która sama w sobie jest wyrazem g³êbokich przekszta³ceñ gospodarczych i politycznych
o zasiêgu globalnym, ale te¿ czas istotnych zmian w Ameryce £aciñskiej. Obecnie
zasadnicz¹ przyczyn¹ utraty wp³ywów USA i UE w regionie jest przede wszystkim wzrost
znaczenia samego regionu, który charakteryzuje siê nieporównywalnie wiêksz¹ ni¿ np.
Afryka dojrza³oœci¹ polityczn¹ i gospodarcz¹. Jego now¹ twarz¹ jest Brazylia, która
odgrywa fundamentaln¹ rolê w kszta³towaniu relacji w Ameryce £aciñskiej oraz zajmuje
coraz istotniejsze miejsce w miêdzynarodowych stosunkach globalnych. Na³o¿enie siê
tych dwóch zjawisk, czyli wiêkszej aktywnoœci Chin, Indii, Rosji, Iranu oraz emancypacji
politycznej regionu stwarza nowe wyzwania dla polityki USA i UE. Niewystarczaj¹ce
uwzglêdnianie tego w polityce USA i UE wobec Ameryki £aciñskiej bêdzie prowadzi³o do
dalszej utraty wp³ywów w regionie.
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Rekomendacje dla polskiej polityki zagranicznej

Ameryka £aciñska nie nale¿y do tradycyjnych obszarów zainteresowania pol-
skiej polityki zagranicznej. Maj¹c jednak¿e na uwadze, ¿e przysz³oœæ Polski powi¹zana
jest z obszarem transatlantyckim, a we wspó³czesnych stosunkach miêdzynarodowych
zmiany zachodz¹ce nawet w odleg³ych geograficznie regionach przek³adaj¹ siê na
funkcjonowanie ca³ego systemu miêdzynarodowego, czego konsekwencje mog¹ byæ
widoczne w najbli¿szym otoczeniu Polski, w polskim interesie le¿y utrzymanie obec-
noœci tradycyjnych potêg – USA i UE – w Ameryce £aciñskiej. Od momentu wejœcia do
UE w wielu aspektach pozycja miêdzynarodowa Polski jest pochodn¹ cz³onkostwa,
Polsce powinno wiêc szczególnie zale¿eæ na podtrzymaniu unijnej aktywnoœci w re-
gionie. Na ni¹ zreszt¹ Polska, jako cz³onek UE, mo¿e mieæ realny wp³yw.

Zwiêkszenie atrakcyjnoœci UE jako partnera pañstw latynoamerykañskich jest
sposobem na zahamowanie albo przynajmniej na spowolnienie procesu utraty wp³y-
wów UE w Ameryce £aciñskiej. Najwiêkszym sprzymierzeñcem unijnej (europejskiej)
obecnoœci w regionie s¹ same pañstwa latynoamerykañskie, które mimo otwarcia na
wspó³pracê z wschodz¹cymi mocarstwami i innymi pañstwami spoza zachodniej
pó³kuli s¹ œwiadome zagro¿eñ p³yn¹cych z nadmiernego uzale¿nienia, w szcze-
gólnoœci od chiñskiej ekspansji gospodarczej. Nie chc¹ one zast¹pienia dominacji
amerykañsko-europejskiej dominacj¹ chiñsk¹, a ich celem jest uzyskanie w³asnej
niezale¿noœci i to¿samoœci w relacjach miêdzynarodowych, a tak¿e stworzenie miê-
dzynarodowego porz¹dku opartego na multilateralizmie.

D¹¿enie do multilateralizmu w stosunkach miêdzynarodowych powinno byæ
podstaw¹ politycznego zbli¿enia UE z regionem. Dlatego wiêksze otwarcie UE na
inkluzyjnoœæ instytucji miêdzynarodowych bêdzie czynnikiem sprzyjaj¹cym zwiêk-
szeniu atrakcyjnoœci UE jako partnera politycznego pañstw latynoamerykañskich, tak¿e
Brazylii, która bez w¹tpienia powinna byæ najwa¿niejszym partnerem UE w regionie.

Wyzwaniem jest nadanie rzeczywistej treœci unijno-brazylijskiemu partnerstwu
strategicznemu ustanowionemu w 2007 r. Jego celem powinno byæ tworzenie po-
wi¹zañ nie tylko politycznych, ale tak¿e gospodarczych i sprzyjanie wspó³pracy
technologicznej, m.in. w dziedzinie energii odnawialnych, których rozwojem zainte-
resowane s¹ obydwie strony. W d³u¿szej perspektywie wspó³praca technologiczna
powinna byæ podstaw¹ gospodarczych powi¹zañ UE z Brazyli¹ i pozosta³ymi pañ-
stwami latynoamerykañskimi. Aby tak siê sta³o, UE i pañstwa cz³onkowskie musz¹
postawiæ na innowacyjnoœæ oraz wykorzystanie nowych technologii, które s¹ kluczem
do utrzymania konkurencyjnoœci we wspó³czesnym œwiecie.

Niezale¿noœæ od Stanów Zjednoczonych w relacjach z Ameryk¹ £aciñsk¹ jest
warunkiem utrzymania atrakcyjnoœci UE jako partnera pañstw latynoamerykañskich.
St¹d te¿ mimo antyamerykañskiej polityki Wenezueli, Boliwii, Ekwadoru i Nikaragui,
Unia Europejska jako organizacja, ale tak¿e poprzez pañstwa cz³onkowskie szcze-
gólnie zwi¹zane z regionem, powinna wykazywaæ siê otwartoœci¹ na relacje równie¿
z tymi partnerami latynoamerykañskimi, zachêcaj¹c do umiarkowania i podejmuj¹c
dzia³ania dyplomatyczne na rzecz ³agodzenia ewentualnych konfliktów w regionie
andyjskim. Przypadkiem szczególnym jest Kuba, której sytuacja wewnêtrzna wzbudza
wiele kontrowersji w pañstwach cz³onkowskich. Ewentualna modyfikacja wspólnego
stanowiska UE w sprawie Kuby przyjêtego w 1996 r. oraz dalszy rozwój relacji z tym
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pañstwem powinien byæ uzale¿niony od wewnêtrznej transformacji ustroju kubañ-
skiego.

Gospodarcze otwarcie na Amerykê £aciñsk¹ mo¿e przyczyniæ siê do utrzymania
atrakcyjnoœci UE jako partnera handlowego. W ostatnim czasie UE podpisa³a umowy
przewiduj¹ce utworzenie stref wolnego handlu, stowarzyszeniow¹ z Ameryk¹ Œrod-
kow¹ i umowy handlowe z Kolumbi¹ oraz Peru, ale szans¹ na realne zwiêkszenie
obecnoœci gospodarczej w Ameryce £aciñskiej jest umowa stowarzyszeniowa
z Mercosur. Tymczasem mimo powrotu do negocjacji i wiêkszej sk³onnoœci pañstw
latynoamerykañskich do ustêpstw mo¿liwoœci jej podpisania nie wydaj¹ siê du¿e,
g³ównie ze wzglêdu na opór europejskiego sektora rolnego. Trudno oczywiœcie po-
œwiêcaæ interesy europejskich rolników dla utworzenia strefy wolnego handlu z pañ-
stwami latynoamerykañskimi. Niemniej jednak od rozwi¹zania problemu, jakim jest
pogodzenie interesów europejskiego rolnictwa z koniecznoœci¹ otwarcia europejskich
rynków, nie da siê uciec, a negocjacje handlowe w ramach WTO s¹ tego najlepszym
dowodem. Przypadek umowy stowarzyszeniowej UE–Mercosur powinien sk³oniæ do
g³êbszej refleksji nad sposobami rozstrzygniêcia tego dylematu.

Siedem lat po rozszerzeniu UE problemem pozostaje wci¹¿ niewielkie – tak to
jest przynajmniej postrzegane w Ameryce £aciñskiej – zaanga¿owanie w regionie
nowych pañstw cz³onkowskich. Polska nie ma istotnych interesów ani politycznych,
ani gospodarczych w Ameryce £aciñskiej, ale znaczenie regionu dla realizacji polskich
interesów wzros³o po uzyskaniu cz³onkostwa w Unii Europejskiej. Podobnie zreszt¹
jak wzros³o zainteresowanie Polsk¹ ze strony pañstw Ameryki £aciñskiej. Wprawdzie
trudno oczekiwaæ, aby Ameryka £aciñska sta³a siê obszarem wzmo¿onego dzia³ania
polskiej dyplomacji, ale Polska powinna lepiej wykorzystywaæ dostêpne instrumenty
oraz œrodki oddzia³ywania, które wi¹¿¹ siê z cz³onkostwem w UE. Wskazane jest
równie¿ skoncentrowanie siê na wybranych pañstwach regionu. Za g³ównych part-
nerów Polski w Ameryce £aciñskiej nale¿a³oby uznaæ Brazyliê, Meksyk, Argentynê
i Chile. Wobec rosn¹cego znaczenia politycznego i gospodarczego Brazylii konieczne
wydaje siê podniesienie rangi kontaktów dwustronnych z tym pañstwem. Okazj¹ do
o¿ywienia relacji mo¿e staæ siê polskie przewodnictwo w Radzie UE. Wprawdzie
Traktat z Lizbony znacz¹co ograniczy³ kompetencje prezydencji rotacyjnej w obszarze
wspólnej polityki zagranicznej i bezpieczeñstwa, niemniej jednak szczyt UE–Brazylia
przypadaj¹cy na drug¹ po³owê 2011 r., jak i tradycyjna rola prezydencji rotacyjnej
w kszta³towaniu polityki handlowej UE, otwieraj¹ mo¿liwoœci bli¿szych kontaktów
z pañstwami regionu.
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