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W zwiazku z widocznym w ciagu ostatnich lat przeobrazaniem sie globalnego
systemu miedzynarodowego w wielobiegunowy, panstwa okreslane jako wschodzace
potegi (emerging powers), gtbwnie Brazylia, Chiny, Indie, Rosja', a takze panstwa
pretendujace do roli mocarstw regionalnych, m.in. Turcja, Republika Potudniowe;j
Afryki, Pakistan, Indonezja, odgrywaja coraz wazniejsza role gospodarcza i polityczna.
Pojawiaja sie w zwiazku z tym watpliwo$ci co do mozliwosci utrzymania przez Stany
Zjednoczone i Unie Europejska roli lideréw pozimnowojennego porzadku miedzy-
narodowego. Obawy te sa tym bardziej uzasadnione, ze wschodzace mocarstwa
wykazuja duza aktywno$¢ polityczna i gospodarcza w regionach bedacych tradycyj-
nymi obszarami dziatania i zaangazowania USA czy tez UE oraz jej panstw czton-
kowskich. Wyrazem tego jest rosnaca obecno$¢ Chin, Indii, Rosji, czy tez Brazylii
w Afryce. Podobne zjawisko, chociaz w zdecydowanie innych uwarunkowaniach
regionalnych, zachodzi w Ameryce tacinskiej — rozumianej tutaj jako region roz-
ciagajacy sie od Meksyku po Chile i obejmujacy obszar Karaibow.

Celem niniejszego raportu jest analiza obecnosci Chin, Indii, Rosji oraz Iranu
— czyli panstw, ktére w ostatnich latach sa coraz bardziej widoczne w Ameryce tacin-
skiej — pod katem konsekwencji ich aktywnosci dla dotychczasowej pozycji oraz
wplywoéw Stanow Zjednoczonych i Unii Europejskiej w regionie?. W pierwszej czesci
omowiono nowe uwarunkowania obecnosci USA i UE w Ameryce tacinskiej. Czes¢
druga poswiecona jest analizie aktywnosci Chin, Indii, Rosji oraz Iranu. Ze wzgledu na
ztozono$¢ zagadnienia, skoncentrowano sie wytacznie na tych aspektach ich relagji
z Ameryka tacinska, ktére juz sa albo w ciggu najblizszych lat moga sta¢ sie wy-
zwaniem dla utrzymania wptywéw politycznych, gospodarczych i wojskowych USA
i UE oraz ich oddziatywania typu soft power w regionie. Cze$¢ trzecia zawiera wnioski
o mozliwosci utrzymania wptywow USA i UE w regionie oraz rekomendacje z perspek-
tywy Polski jako panstwa cztonkowskiego UE.

T Wséréd panstw okreslanych jako mocarstwa wschodzace Rosja jest szczeg6lnym przypadkiem.
Bedac spadkobierczynia ZSRR nalezy ja traktowac raczej jako reemerging niz emerging power.

2 Mierzenie wptywéw panstwa w innych panstwach, czy tez w catym regionie jest ztozonym
zagadnieniem o charakterze jako$ciowym i ilosciowym. W przypadku UE jest to o tyle skomplikowane,
ze UE oddziatuje nie tylko jako organizacja, ale takze poprzez panstwa cztonkowskie. Najwazniejszymi
wyznacznikami wptywow w innym panstwie lub regionie sa: obecno$¢ handlowa (wielko$¢ wymiany,
dynamika, udziat w handlu regionu albo subregionach, np. udzial UE w handlu Mercosur), obecnos¢
inwestycyjna (wielko$¢ BIZ, dynamika wzrostu, udziat w inwestycjach w regionie albo jego subregio-
nach), powiazania polityczne (mierzone poprzez jakosciowa analize ogdlnej atmosfery relacji bilate-
ralnych, analize sojuszy strategicznych dwu lub wielostronnych, udziat w regionalnych mechanizmach
podejmowania decyzji, np. Organizacja Panstw Amerykanskich, a takze wskazniki ilosciowe, m.in. ilo§¢
spotkan na najwyzszym szczeblu), wspotpraca wojskowa (wielko$¢ pomocy wojskowej, stacjonowanie
wojska, bazy, sprzedaz broni), pomoc rozwojowa (wielko$¢, udziat w poréwnaniu z innymi dawcami
pomocy), oddziatywanie typu soft (mierzone jako$ciowo, poprzez analize powiazan spotecznych
i kulturowo-historycznych, atrakcyjnosci modelu rozwojowego, postrzeganie spoteczne danego pan-
stwa, oraz ilosciowo, poprzez np. liczbe instytutow kulturalnych, liczbe studentow wyjezdzajacych na
studia do danego panstwa). Ze wzgledu na ztozono$¢ zagadnienia, w niniejszym raporcie skon-
centrowano sie na wybranych aspektach wptywéw USA i UE oraz Chin, Indii, Iranu i Rosji w Ameryce
tacinskiej.
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Nowe uwarunkowania obecnosci USA i UE w Ameryce Lacinskiej

Z uwagi na blisko$¢ geograficzna i uwarunkowania historyczno-polityczne oraz
spoteczno-kulturowe, a takze interesy w zakresie bezpieczenstwa Ameryka tacinska
jest tradycyjnym obszarem obecnosci USA. Amerykanskie zaangazowanie cechowato
sie zmienna intensywno$cia na przestrzeni ostatnich dwustu lat, ale dominujaca
pozycja USA — gospodarcza i polityczna, a od Il wojny Swiatowej rowniez wojskowa —
nie byfa w tym okresie trwale zagrozona. Obecno$¢ w regionie UE jako organizacji ma
znacznie krétsza historie. Niemniej jednak dzieki wspoétpracy politycznej i pomocy
rozwojowej, a zwfaszcza powiazaniom historyczno-kulturowym oraz aktywnosci
politycznej i gospodarczej panstw cztonkowskich Unia stata sie waznym partnerem
panstw latynoamerykanskich, traktowanym niejednokrotnie jako alternatywa dla
obecnosci USA.

Zmiany, jakie zachodza w ciagu ostatnich lat w stosunkach miedzynarodowych,
w tym rowniez w Ameryce tacinskiej, stanowia powazne wyzwanie dla tradycyjnej —
okreslanej czesto wrecz jako dominacja — obecnosci USA w regionie, a takze dla UE.
Dzi$ najwazniejszym uwarunkowaniem wptywajacym na obecno$¢ USA i UE w re-
gionie jest rozwoj Brazylii, ktéra pretenduje do odgrywania globalnej roli w stosunkach
miedzynarodowych. To najwieksze pod wzgledem terytorium, ludnos$ci i gospodarki
panstwo regionu dazy do wzmocnienia swojej pozycji miedzynarodowej, biorac
aktywny udziat w miedzynarodowych negocjacjach handlowych i klimatyczno-ener-
getycznych, uczestniczac w pracach G20, wspétpracujac z innymi gospodarkami
wschodzacymi w ramach BRIC (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny) oraz IBAS (Indie, Brazy-
lia, RPA) oraz wspierajac plany reformy ONZ.

Brazylia realizuje swoje aspiracje globalne réwniez poprzez przejmowanie
politycznego, gospodarczego i wojskowego przywoédztwa w Ameryce tacinskiej,
gdzie gtbwnym rywalem o wptywy pozostaja Stany Zjednoczone. Jako lider Brazylia
ma ambicje gwarantowania stabilnosci i niezaleznosci regionu oraz zwiekszania jego
znaczenia na arenie miedzynarodowej. W stosunkach z USA kieruje sie modelem
ograniczonej opozycji. Aby zapewni¢ sobie silna pozycje w Ameryce tacinskiej,
akcentuje niezalezno$¢ od amerykanskiej polityki w regionie i koncentruje sie na
wzmacnianiu procesu integracji regionalnej z wykluczeniem USA, obejmujacego
przede wszystkim panstwa potudniowoamerykanskie. Wspotpracuje zarazem z USA
na wielu innych forach, gdyz potwierdzenie statusu aktora globalnego wymaga amery-
kanskiego wsparcia.

Oprécz zmian zachodzacych w Brazylii, waznym uwarunkowaniem regio-
nalnym wptywajacym na obecno$¢ USA i UE w regionie sa rowniez zmiany na scenie
politycznej niektorych panstw latynoamerykanskich. Objecie wtadzy przez lewico-
wych, populistycznych lideréw: Hugo Chaveza w Wenezueli (1999), Evo Moralesa
w Boliwii (2006), Daniela Ortege w Nikaragui (2006) oraz Rafaela Corree w Ekwadorze
(2007), przeksztalcito w sposdb zasadniczy uktad sit w regionie andyjskim,
a czeéciowo takze w Ameryce Srodkowej i na Karaibach. Wenezuela, Boliwia,
Nikaragua i Ekwador wdrazaja wtasna koncepcje rozwoju panstwa, ktorej gtownym
elementem jest uniezaleznienie od wptywow amerykanskich oraz odzyskanie pan-
stwowe] kontroli nad poszczegolnymi sektorami gospodarki, w szczegolnosci nad
sektorem energetycznym. Panstwa te, we wspdtpracy z Kuba, realizuja réwniez wiasna
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koncepcje integracji regionalnej w ramach projektu ALBA (Alianza Bolivariana para los
Pueblo de Nuestra América), ktéry jest odpowiedzia na amerykanska, w mniejszym
stopniu unijna polityke tworzenia stref wolnego handlu. Konsekwencja jest nie tylko
ograniczenie dotychczasowej obecnosci politycznej i gospodarczej USA i UE w wy-
mienionych panstwach, ale takze podwazenie catoksztattu amerykanskiej i unijnej
polityki w regionie. Ponadto antyamerykanski dyskurs jest czynnikiem sprzyjajacym
tworzeniu ,egzotycznych” sojuszy z tymi panstwami lub ,politycznymi bytami” spoza
zachodniej potkuli, ktére sa z USA skonfrontowane, badz tez daza do wyjscia z mie-
dzynarodowej izolacji (Iran, Biatoru$, Abchazja, Osetia).

W Swietle przeksztatcen zachodzacych w Ameryce tacinskiej wzmozona
aktywno$¢ panstw spoza zachodniej potkuli jest dodatkowym uwarunkowaniem
obecnosci USA i UE w regionie. Warto przy tym pamieta¢, ze chociaz Ameryka
tacinska nigdy nie byta tradycyjnym obszarem zainteresowania Chin, Indii, Iranu ani
Rosji, relacje tych panstw z regionem — motywowane przede wszystkim przestankami
ideologicznymi — rozwijaty sie juz w okresie zimnej wojny. Obecnie do wzrostu ich
aktywnosci przyczyniaja sie badz interesy polityczne, ktére mozna podsumowac jako
dazenie do budowy nowego porzadku miedzynarodowego, badz tez interesy gospo-
darcze, ktore koncentrujq sie na poszukiwaniu dostepu do surowcow oraz rynkow
zbytu.

Obecnos¢ Chin, Indii, Rosji oraz Iranu w Ameryce tacinskiej jest Scisle
powiazana z mozliwos$ciami, jakie region oferuje w zakresie zaspokojenia potrzeb
surowcowych, ekspansji gospodarczej, jak réwniez pozyskania sprzymierzencow
realizacji wtasnej polityki. Czynnikiem zachecajacym do aktywnodci jest margina-
lizacja Ameryki tacinskiej w amerykanskiej i unijnej polityce zagranicznej®. Sprzyjaja
jej panstwa latynoamerykanskie, ktére postrzegaja wschodzace mocarstwa jako szanse
na dywersyfikacje relacji politycznych i gospodarczych oraz uzyskanie wiekszej
niezaleznosci i swego rodzaju karty przetargowej w kontaktach z USA i UE. Dla panstw
rozwijajacych sie, w tym takze wielu krajéw latynoamerykanskich, Chiny na przyktad
sq panstwem, ktore osiagneto imponujacy wzrost gospodarczy, idac wtasng droga roz-
woju, oparta na pofaczeniu silnej kontroli panstwowej z elementami wolnorynko-
wymi. Ten nowy model rozwoju gospodarczego, okreslany ,Beijing consensus”
w opozycji do ,Washington consensus”, jest postrzegany jako alternatywny wobec
amerykanskiego i europejskiego modelu rozwoju gospodarczego.

3 Wojna z terroryzmem w okresie prezydentury G.W. Busha to jedna z gtéwnych przyczyn margi-
nalizacji Ameryki tacinskiej w polityce zagranicznej USA w ciagu ostatnich lat. Nie wydaje sie, aby
sytuacja ta ulegta zasadniczej zmianie w okresie rzadow Baraka Obamy. W przypadku UE ostatnie lata
byty okresem koncentracji na reformie instytucjonalnej oraz rozszerzeniu, a takze polityce wobec
sasiadow. Ameryka tacifnska zajmowata drugorzedne miejsce w agendzie politycznej UE.
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Obecnos¢ Chin w Ameryce tacinskiej

Obecne zaangazowanie Chin w Ameryce tacinskiej, widoczne wyraznie od
poczatku XXI w., wynika z gospodarczego wzrostu ChRL i zwiekszonego zapotrzebo-
wania na surowce. Celem Chin jest uzyskanie dostepu do surowcéw energetycznych
i innych surowcow mineralnych niezbednych do rozwoju chinskiej gospodarki. Dla
Chin Ameryka tacinska stanowi réwniez zaplecze zywnosciowe.

Chiny angazuja sie w Ameryce tacinskiej gtéwnie gospodarczo, kwestie poli-
tyczne czy ideologiczne traktujac drugorzednie. Wyjatkiem jest sprawa Tajwanu.
Wsréd 23 panistw uznajacych Tajwan, 12 to panstwa Ameryki tacinskiej®. Rywalizacja
Chin z Tajwanem w wielkos$ci finansowej pomocy dla regionu ma przekona¢ panstwa
utrzymujace stosunki dyplomatyczne z Tajwanem do nawigzania ich z ChRL.

Chinskie dziatania w regionie cechuje pragmatyzm. Wyrazne jest takze unikanie
kwestii drazliwych dla USA oraz respektowanie ich pozycji politycznej i wojskowe;j
w Ameryce tacinskiej. Swiadczy o tym chociazby bardzo ostrozne podejécie do
rozwoju wspotpracy wojskowej z panstwami regionu®. Nawet w przypadku Kuby —
bliskie relacje kubansko-chinskie to pozostato$¢ z okresu zimnej wojny — Chiny staraja
sie prowadzi¢ polityke niekonfrontacyjna.

Ekspansja handlowa Chin

Od poczatku XXI w. wzrasta obecno$¢ Chin w wymianie handlowej z Ameryka
tacinska. O ile jeszcze w 2000 r. chinski udziat w handlu z regionem wynosit 1-2%,
w 2009 r. warto$¢ ta wzrosta odpowiednio do 9% w przypadku eksportu i 11%
w przypadku importu. W ciagu zaledwie kilku lat Chiny staty sie waznym partnerem
handlowym dla wiekszoséci panstw latynoamerykanskich (tabela 1), zwtaszcza dla
panstw Mercosur i w nieco mniejszym stopniu dla pafistw Ameryki Srodkowej. Wiele
z nich w znacznym stopniu zalezy od Chin pod wzgledem zaréwno eksportu, jak
i importu. Analizujac strukture handlu, mozemy stwierdzi¢, ze Ameryka tacinska jest
dla Chin zrédtem przede wszystkim surowcow (ropa, miedz, zelazo, nikiel i ztoto)
i produktow rolnych (soja, olej, zboza, mieso, ryby) oraz rynkiem zbytu na towary
przetworzone, zwtaszcza elektronike, maszyny i urzadzenia, a takze tkaniny i ubrania.

Do utrwalenia handlowej obecnosci Chin w Ameryce tacinskiej znacznie
przyczynit sie ostatni $wiatowy kryzys gospodarczy, ktéry dotknat zwtaszcza USA
i panstwa UE. Wskutek mniejszego zapotrzebowania na towary eksport z Ameryki
tacinskiej do USA i UE zmniejszyt sie o blisko jedna czwarta. Rownoczesénie nastapit
wzrost 0 5% eksportu do Chin. Rosnace zapotrzebowanie na towary w Chinach, ktére
uchronito gospodarki niektérych panstw latynoamerykanskich od zapasci gospodar-

4 Sato: Paragwaj oraz panstwa Ameryki Srodkowej i Karaibéw, tj. Belize, Dominikana, Salwador,
Gwatemala, Haiti, Honduras, Nikaragua, Panama, Saint Christopher i Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent
i Grenadyny.

> Wspotpraca wojskowa Chin z Ameryka tacinska opiera sie gtéwnie na ,dyplomacji
wojskowej”. Zauwazalny jest wzrost liczby wizyt ministrow obrony i wojskowych réznych szczebli
z panstw Ameryki tacinskiej w ChRL. Chiny sponsoruja im stypendia na wojskowych i cywilnych
uczelniach. Wspoétpraca obejmuje takze sprzedaz sprzetu ,okotowojskowego” (kuchni polowych,
namiotéw) ora z wsparcie medyczne, inzynieryjne czy telekomunikacyjne.
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czej, przyczynito sie do utrwalenia pozycji Chin jako waznego partnera handlowego
regionu.

Obecnosci handlowej Chin w regionie sprzyja polityka polegajaca na dazeniu
do podpisania uméw o wolnym handlu, jak rowniez ogolnie pozytywne — mimo
pojawiajacych sie coraz czesciej obaw o nadmierng ekspansje oraz konkurencyjno$¢
towarow chinskich — nastawienie panstw regionu wobec dalszego zaangazowania
gospodarczego Chin. Status gospodarki rynkowej przyznaty Chinom Wenezuela
(2001), Brazylia, Argentyna i Chile (2004). Natomiast umowy o wolnym handlu Chiny
podpisaty z Chile (2005), Peru (2009), a w kwietniu 2010 r. zakonczyty negocjacje
z Kostaryka.

Tabela. Miejsce Chin w handlu wybranych panstw Ameryki tacinskiej

Eksport Import
Panstwo
2000 r. 2008 r. 2000 r. 2008 r.
Argentyna 6 2 4 3
Boliwia 12 10 8 6
Brazylia 12 1 11 2
Chile 5 1 4 2
Ekwador 13 9 10 2
Gwatemala 30 18 15 4
Honduras 35 11 18 7
Kolumbia 35 4 15 2
Kostaryka 26 2 16 3
Meksyk 25 5 6 3
Nikaragua 19 14 18 4
Panama 22 4 17 4
Paragwaj 11 9 4 1
Peru 4 2 13 2
Salwador 35 16 18 5
Urugwaj 5 8 6 3
Wenezuela 37 3 18 3

Zrédto: La Republica Popular China'y América Latina: hacia una relacién estratégica, CEPAL, 2010, s. 17.

Konsekwencje dla relacji handlowych USA z Ameryka tacinska

Przewaga USA jako partnera handlowego Ameryki tacinskiej nad Chinami jest
bardzo duza i chinska ekspansja handlowa, jak na razie, nie zagraza tej uprzy-
wilejowanej pozycji. W 2009 r. udziat USA w eksporcie tego regionu wyniést 40%,
w imporcie — 30%. W ciagu najblizszych dziesieciu lat moze nastapi¢ znaczny spadek
znaczenia USA jako partnera handlowego regionu (wykres powyzej).
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Wykres. Udziat USA, UE i Chin w eksporcie i imporcie Ameryki tacinskiej.
Stan obecny i przewidywany do 2020 r.

Eksport

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

Zrédto: La Republica Popular China'y América Latina: hacia una relacién estratégica, CEPAL, 2010, s. 13.

Szczegblne znaczenie dla USA ma przede wszystkim wymiana handlowa
z Meksykiem — trzecim co do wielkosci (po Kanadzie i Chinach) partnerze Stanéw
Zjednoczonych na Swiecie i pierwszym w Ameryce tacinskiej. Wymiana z po-
zostatymi panstwami regionu generuje facznie niewiele ponad 8% wartosci globalnych
obrotéw handlowych USA. Obroty handlowe z Meksykiem stanowity w 2009 r. 58%
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wymiany USA ze wszystkimi panstwami Ameryki tacinskiej. Jest mato prawdopo-
dobne, aby chinska obecno$¢ zagrozita, w $redniej perspektywie, amerykanskiej
przewadze w handlu z Meksykiem. Co wiecej, Meksyk widzi w Chinach konkurenta
gospodarczego na rynku amerykanskim (elektronika, wyroby motoryzacyjne), a ze
wzgledu na podobna strukture eksportu z ostroznoscia podchodzi do ich dalszej
ekspansji handlowej. Natomiast wyzwanie dla relacji handlowych USA z Meksykiem
stanowi rywalizacja pomiedzy Chinami i Meksykiem o amerykanski rynek zbytu, ktéra
Meksyk powoli przegrywa, a to w dtugiej perspektywie moze doprowadzi¢ do
rozluznienia wiezi gospodarczych z USA.

Wydaje sie, ze nawet jesli nastapi ostabienie wiezi handlowych z Ameryka
tacinska, USA pozostana zrédtem znaczacych prywatnych transferow finansowych
(remittances) do panstw latynoamerykanskich. Tylko w 2009 r. przekazy te byty
czterokrotnie wyzsze niz amerykanskie inwestycje bezposrednie w tym kraju, i to one
beda decydowac o utrzymaniu przez USA ich znaczenia gospodarczego dla regionu
w dfugim okresie.

Z punktu widzenia amerykanskich intereséw energetycznych szczegélne zna-
czenie ma rosnaca sprzedaz ropy z Ameryki tacinskiej do Chin. W perspektywie
sredniookresowej pozycja USA jako gléwnego importera tego surowca z Ameryki
tacinskiej nie wydaje sie zagrozona przede wszystkim z powodu bliskosci geogra-
ficznej regionu. W zwiazku z tym ewentualny import wenezuelskiej ropy przez Chiny
w duzych ilosciach bytby znacznie drozszy, a ponadto wymagatby duzych naktadow
na dostosowanie chinskiego przemystu rafineryjnego do przyjmowania surowca z tego
zrodta. Niezaleznie od nieprzychylnej atmosfery stosunkéw amerykansko-wene-
zuelskich, sporéw o obecnos$¢ wojskowa USA w regionie czy polityke amerykanska
wobec Kuby, Wenezuela pozostaje jednym z najpewniejszych importeréw ropy do
USA. Poza tym przewidywania Departamentu Energii USA wskazuja na wzrost
znaczenia produkcji ropy ze zrodet majacych dotychczas drugorzedne znaczenie dla
USA, gtéwnie z Brazylii. Zasoby te beda zapewne przedmiotem zabiegéw USA, ale
takze innych panstw spoza zachodniej pétkuli, jako czesci strategii dywersyfikacji
zrodet zaopatrzenia.

Konsekwencje dla relacji handlowych UE z Ameryka tacinska

Nieco inne sa mozliwosci utrzymania pozycji handlowej UE, ktorej udziat
w handlu Ameryki tacinskiej wyniést 14% w 2009 r. W poréwnaniu z innymi
regionami $wiata, gtéwnie Azja, wymiana handlowa UE z Ameryka tacinska ma niska
dynamika wzrostu. Cecha charakterystyczng zas$ jest silna koncentracja na kilku kra-
jach, ktére dominuja w relacjach handlowych biregionalnych. Sa to Niemcy, Francja,
Wielka Brytania, Wiochy i Hiszpania oraz Brazylia, Meksyk, Argentyna, Chile
i Kolumbia. Réwnoczesnie najwazniejsi partnerzy handlowi UE w Ameryce tacinskiej
sq zarazem gtownym kierunkiem chinskiej ekspansji handlowej, a panstwa Mercosur
(Brazylia, Argentyna, Urugwaj, z wyjatkiem Paragwaju) sa juz najwazniejszymi
odbiorcami chinskich towaréw. Dalsze rozszerzanie obecnosci Chin, w szczegélnosci
ich oferty na towary wysoko przetworzone, stanowi powazne zagrozenie dla
handlowej obecnosci UE w regionie. Najogdlniej rzecz ujmujac, pojawienie sie Chin
przyspieszyto proces prowadzacy do utraty znaczenia UE jako partnera handlowego
Ameryki tacinskiej. Prognozy rozwoju sytuacji handlowej wskazuja, ze jesli utrzyma
sie obecne zapotrzebowanie na towary z Ameryki tacinskiej, w perspektywie
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najblizszych pieciu lat Chiny zastapia UE, zajmujac drugie miejsce (po USA) jako
partner handlowy regionu (patrz wykres na s.10).

Chinskie inwestycje w regionie

Oprécz handlu gospodarcze zaangazowanie Chin w Ameryce tacinskiej
obejmuje takze inwestycje. W latach 2008-2009 niemato, bo az 17% chinskich
inwestycji bezposrednich byto przeznaczonych dla regionu. Ich warto$¢ wyniosta
okoto 41 mld USD. Niemniej jednak okoto 95% tej sumy Chiny zainwestowaty
w rajach podatkowych na Kajmanach i Wyspach Dziewiczych.

Pozostate kraje, do ktorych trafiaja chinskie inwestycje, to Brazylia, Peru,
Argentyna, Wenezuela i Meksyk. Gtéwnymi podmiotami juz obecnymi na rynku
latynoamerykanskim sa duze chinskie przedsiebiorstwa panstwowe (m.in. Zibo
Hongda Miting, Wuhan Iron & Steel, China Petrochemical Corporation, China National
Oil Corporation, SAIC Chery Automobile, Shimmer Win) inwestujace w sektorze
energetycznym, gornictwie, przetwoérstwie przemystowym, a takze w niewielkim
stopniu w ustugach.

Pozycja USA i UE jako najwiekszych inwestorow w regionie jest bardzo mocna.
W latach 1998-2009 z USA pochodzito 37% catkowitych zagranicznych inwestycji
bezposrednich w Ameryce tacinskiej. W 2009 r. na liscie kolejnych inwestorow
w regionie znalazly sie — po USA — Hiszpania (udziat w inwestycjach — 9%), Kanada
(7%), Francja (5%), Wielka Brytania (5%), Niemcy (5%), Japonia (5%). Niemniej jednak
nie nalezy bagatelizowac¢ chinskiego zaangazowania w regionie, a zwtaszcza w nie-
ktorych jego panstwach (m.im. Brazylii). Od kilku lat bowiem systematycznie wzrasta
rola panstw rozwijajacych sie, w tym Chin, jako inwestoréw zagranicznych na rynkach
Swiatowych. Sadzac za$ po ekspansji gospodarczej Chin, w perspektywie srednio- lub
dtugookresowej wzrosnie ich aktywnosc inwestycyjna rowniez w Ameryce tacinskiej.

Chiny sa coraz bardziej obecne w nowych projektach inwestycyjnych z branzy
przetworczej o Srednim poziomie technologii. Jak wskazuja dane za 2009 r. o nowych
BlZ, zapowiedziany udziat Chin w inwestycjach o S$rednio-wysokim poziomie
technologii wyniesie 14%, a w inwestycjach o Srednio-niskim poziomie — 28%. Warto
rowniez zwroci¢ uwage na rosnacy udziat Chin, ale takze Iranu, Indii, Rosji w poszu-
kiwaniu i eksploracji nowych zt6z surowcéw energetycznych w takich panstwach, jak
Wenezuela, Ekwador i Boliwia.

Obecnos$¢ inwestycyjna Chin w regionie bedzie wzrasta¢. Wskazuje na to
chociazby zapowiedz utworzenia specjalnego funduszu inwestycyjnego o wartosci
5 mld USD, przeznaczonego na inwestycje w Ameryce tacinskiej. Bedzie on dziatat na
takich zasadach, na jakich dziafaja te juz istniejace dla Azji i Afryki. Na razie brak
ewidentnych przejawéw rywalizacji miedzy inwestorami chinskimi a europejskimi
i amerykanskimi w Ameryce tacinskiej. Na korzys¢ USA i panstw europejskich moze
przemawiac ich wieksza, w poréwnaniu z Chinami, dbato$¢ o spoteczne i $rodo-
wiskowe konsekwencje inwestycji w panstwie, w ktérym sa one realizowane.
Staboscia chinskiej obecnosci inwestycyjnej w regionie jest dazenie do uzyskania
wysokich zyskow bez zwracania uwagi na oczekiwania socjalne i warunki pracy, czy
tez ochrone $rodowiska. Konflikty na tym tle i protesty miejscowej ludnosci pojawity
sie juz w zwiazku z inwestycjami chinskimi w Ekwadorze, Peru, Wenezueli i Argen-
tynie, ato w dtuzszej perspektywie moze zniechecac¢ do obecnosci inwestycyjnej Chin.
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Obecnos¢ Indii w Ameryce tacinskiej

Relacje Indii z Ameryka tacinska, tradycyjnie koncentrujace sie na kwestiach
politycznych i ideologicznych, wspotczesnie nabraty pragmatycznego charakteru
i skupiaja sie, podobnie jak w przypadku Chin, na interesach gospodarczych. Motorem
wiekszego zaangazowania Indii w regionie staty sie przede wszystkim poszukiwania
nowych rynkow zbytu i Zrédet surowcow naturalnych, szczegolnie ropy naftowej. Nie
bez znaczenia jest fakt, ze kilka lat wczes$niej swoja ekspansje w te strone skierowaty
Chiny. Obecnie Indie, jako nowy gracz na rynku, probuja nadrobi¢ zapdznienia
w dostepie do zt6z energetycznych i rynkéw zbytu.

Poza celami gospodarczymi wzrost aktywnosci indyjskiej w Ameryce tacinskiej
ma takze cele polityczne, wynikajace z rosnacych aspiracji globalnych Indii. Politycy
indyjscy przypisuja duze znaczenie uzyskaniu jak najwiekszej akceptacji dla statego
cztonkostwa Indii w zreformowanej Radzie Bezpieczenstwa ONZ, co prowadzi do
zblizenia politycznego z Brazylia, dazaca do osiagniecia tego samego celu. Wazne jest
takze budowanie szerokiego poparcia dla stanowiska indyjskiego w gtosowaniach
Zgromadzenia Ogolnego ONZ (np. w kwestii terroryzmu, sporéw z Pakistanem),
w negocjacjach handlowych w ramach WTO, czy tez negocjacjach klimatycznych.

Perspektywy ekspansji gospodarczej Indii

Wspotpraca gospodarcza jest dziedzing, w ktérej nastapit najwiekszy rozwaj
relacji Indii z Ameryka tacinska. W ciagu ostatnich dziesieciu lat eksport Indii do
regionu wzrost ponad 600%, a import towaréw do Indii (nie liczac ropy naftowej)
wzrost w tym czasie ponad 1400%. Statystyki te rosna po uwzglednieniu eksportu ropy
naftowej, ktéra dopiero od kilku lat zaczeta ptyna¢ do Indii, przede wszystkim z We-
nezueli. Gtéwnymi partnerami handlowymi Indii sa Brazylia, Meksyk, Wenezuela,
Chile, Argentyna, Kolumbia i Peru. Wiekszos$¢ eksportu indyjskiego do Ameryki ta-
cinskiej stanowia tekstylia, dobra przemystowe i produkty chemiczne i pochodne.
Wiekszos¢ importu do Indii to zelazo, stal, metale nieszlachetne, rudy metali,
chemikalia oraz wetna nieprzetworzona.

Istniejq podstawy do silnych stosunkéw gospodarczych miedzy Indiami i pan-
stwami latynoamerykanskimi, a kluczem do urzeczywistnienia tych mozliwosci jest
obnizenie kosztow handlu, w tym cetl i optat, barier pozataryfowych oraz kosztow
transportu. Dotychczas Indie podpisaty dwa porozumienia o handlu preferencyjnym:
z Mercosur (2004) oraz z Chile (2006), a wysokie taryfy i bariery pozataryfowe
w handlu z regionem pozostaja gtéwna przeszkoda do dalszego rozwijania wspotpracy
gospodarcze;j.

Na uwage zastuguje wzrost inwestycji indyjskich w regionie. Indusi inwestuja
przede wszystkim w przemyst stalowy, wydobywczy, energetyczny, farmaceutyczny,
motoryzacyjny, a takze IT i ustugi otoczenia biznesu. W latach 2002—-2006 do regionu
trafitfo 3,9% zagranicznych inwestycji bezposrednich z Indii, a kolejne lata przyniosty
kilka duzych kontraktow, miedzy innymi na wydobycie rud zelaza w Boliwii oraz ropy
naftowej w Wenezueli, na Kubie, w Brazylii, Kolumbii, Peru oraz Trynidadzie
i Tobago.
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Konsekwencje gospodarcze obecnosci Indii dla USA i UE

Pojawienie sie Indii jako nowego partnera gospodarczego w Ameryce tacinskiej
wydaje sie zjawiskiem korzystnym dla regionu. Obecny poziom wymiany handlowej
jest bowiem zdecydowanie nizszy, niz wskazywalyby na to ogromny potencjat
i komplementarno$¢ potrzeb Indii i panstw latynoamerykanskich. Chociaz obroty
handlowe Indii z krajami Ameryki tacinskiej wzrosty w ostatniej dekadzie
dziesieciokrotnie, pozostaja one stosunkowo skromne i stanowig nadal tylko jedna
dziesiata obrotéw chinskich z regionem. Indie odpowiadaja jedynie za 0,8% wymiany
gospodarczej regionu, a Ameryka tacinska zaspokaja 3,4% indyjskiego handlu. Na
jeszcze nizszym poziomie jest udziat obu podmiotow we wzajemnych zagranicznych
inwestycjach bezposrednich. Ogromny potencjat obu rynkéw i ich komplementarno$¢
przekonuja jednak, ze w przysztosci wspdtpraca gospodarcza bedzie sie rozwijata
coraz intensywniej.

Z punktu widzenia USA i krajow europejskich zaangazowanie Indii w Ameryce
tacinskiej nie stanowi na razie zagrozenia dla ich intereséw gospodarczych. Indie sa
jednak na dobrej drodze do powtérzenia chinskiej ekspansji w regionie; moga sie stac¢
jednym z jego wazniejszych partneréw gospodarczych — po USA, UE i Chinach. Ale
dopiero w perspektywie dfugookresowej wptynie to na zmiane stosunkéw gospo-
darczych.

Obecnos¢ Rosji w Ameryce tacinskiej

Rosyjska aktywnos¢ w Ameryce tacinskiej jest konsekwencja aspiracji mo-
carstwowych, ktore pojawity sie w Rosji w okresie prezydentury Wiadimira Putina.
W sferze politycznej Rosja dazy do zacie$nienia wspodtpracy z panstwami latyno-
amerykanskimi, widzac w ich wzrastajacej roli w $wiecie i emancypacji polityki
zagranicznej regionu wazny skfadnik ksztattujacego sie wielobiegunowego $wiata.
Dostrzega mozliwosci wspotpracy przede wszystkim z tymi panstwami Ameryki
tacinskiej, ktore krytykuja system oparty na przewadze dolara i USA (Wenezuela) oraz
pretenduja do odgrywania wiekszej roli w ksztattowaniu nowego ekonomicznego
i finansowego porzadku Swiatowego (Brazylia).

Nie bez znaczenia jest rosnacy potencjat gospodarczy regionu, przede wszyst-
kim Brazylii jako wschodzacego mocarstwa. Czynnikiem sprzyjajacym rozwojowi
wspoétpracy gospodarczej Rosji i Ameryki tacinskiej jest komplementarno$¢ ich
gospodarek. Rosyjska aktywno$¢ zwiazana jest takze z mozliwosciami, jakie rosyjskim
firmom oferuje latynoamerykanski rynek uzbrojenia i sektor energetyczny.

Wenezuela jako gtéwny sprzymierzeniec Rosji w Ameryce tacinskiej

Objecie wtadzy przez Hugo Chaveza w Wenezueli byto czynnikiem zache-
cajacym Rosje do wiekszej obecnosci w Ameryce tacinskiej. Poprzez Wenezuele,
ktora jest najwazniejszym sprzymierzencem w regionie, Rosja zblizyta sie rowniez do
Kuby, Ekwadoru, Nikaragui i Boliwii. Szczegélnie bliskie kontakty z Hugo Chavezem
byty - przynajmniej po czesci - odpowiedzia na amerykanskie plany rozmieszczenia
w Europie elementow tarczy antyrakietowej oraz wspieranie euroatlantyckich aspiracji
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Ukrainy i Gruzji. Warto tez pamieta¢, ze Wenezuela i Nikaragua uznaty niepodlegtos¢
Abchazji i Osetii Potudniowe;j.

Najbardziej niepokojacym przejawem rosyjskiej aktywnosci w regionie byto
zaznaczenie wojskowej obecnos$ci bezposrednio po wojnie rosyjsko-gruzinskiej, ktéra
doprowadzita do powaznego pogorszenia stosunkéw Rosji z USA. Wykorzystujac
relacje z Wenezuela, Rosja urzadzita demonstracje sity militarnej: wystata we wrzeséniu
2008 r. do Wenezueli dwa strategiczne bombowce Tu-160, a dwa miesiace pozniej
przeprowadzita z wenezuelska marynarka manewry na Morzu Karaibskim z udziatem
ciezkiego krazownika atomowego ,Piotr Wielki”. Zespot rosyjskich okretéw wizytowat
takze porty na Kubie i w Nikaragui.

Dzieki relacjom z Wenezuela Rosja mogta dokona¢ demonstracji obecnosci
wojskowej w regionie, ktérej celem byto wywarcie presji na USA w celu ograniczenia
dziatan na obszarze WNP. Nie nalezy jednak traktowac tego incydentu jako zwiastun
powrotu do statej obecnosci militarnej Rosji w regionie.

Gospodarcza obecnosc¢ Rosji w Ameryce tacinskiej

Ozywienie politycznych kontaktéw poczawszy od 2000 r. przetozyto sie na
wymiane handlowa, ktéra wzrosta od 2006 do 2008 r. z 7 mld do 16 mld USD. Rosja
importuje przede wszystkim zywno$¢ oraz towary konsumpcyjne, eksportuje zwtasz-
cza wyroby przemystu chemicznego i petrochemicznego, a w handlu z najwiekszymi
partnerami handlowymi - Brazylia, Argentyna i Meksykiem - udziat nawozow
sztucznych i polietylenu dochodzi do 75%.

Gtéwna przeszkoda na drodze do intensyfikacji wspotpracy gospodarczej,
oproécz silnej konkurencji zachodnich i chinskich firm, jest zacofanie rosyjskiej gospo-
darki (eksport przede wszystkim surowcéw i potfabrykatow). Obecnie tylko instalacje
energetyczne, ciezki sprzet budowlany oraz $migtowce sa konkurencyjne rynkowo, ale
ich udziat w rosyjskim eksporcie nie przekracza 4%. Brak rowniez efektywnych
mechanizmow finansowych (tylko z nielicznymi panstwami Rosja ma podpisane
porozumienia o wspieraniu i ochronie inwestycji — z Ekwadorem i Argentyna) i nie
wszystkie panstwa Ameryki tacinskiej uznaty takze rynkowy status rosyjskiej gospo-
darki, co sprawia, ze zachowaty prawo nakfadania antydumpingowych cet na rosyjskie
wyroby stalowe i nawozy sztuczne.

Jesli chodzi o aktywnos$c¢ inwestycyjna Rosji, na rynku latynoamerykanskim
obecne sa gtéwnie wielkie koncerny z branzy energetycznej i metalurgicznej (Gaz-
prom, tUKoil, Surgutnieftiegaz, TNK-BP Rusat), ktére realizuja dtugoterminowe kon-
trakty w Argentynie, Boliwii, Brazylii, Gujanie i Wenezueli na wydobycie surowcow
czy budowe obiektow energetycznych i przemystowych. Szczegdlne zainteresowanie
rosyjskich firm wzbudzaja przemysty wydobywczy i paliwowo-energetyczny, w tym
budowa gazociagéow oraz elektrowni wodnych i atomowych, linii elektrycznych,
modernizacja infrastruktury transportowej. Rosja z uwaga $ledzi plany tzw.
Potudniowego Pierscienia Gazowego (taczacego Wenezuele, Brazylie, Argentyne,
Urugwaj, Paragwaj i Boliwie).
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Sprzedaz rosyjskiej broni do Ameryki tacinskiej

Rosja sprzedaje bron Wenezueli, Kolumbii, Peru, Meksykowi, Brazylii i Urug-
wajowi. Handel bronig jest ta dziedzing rosyjskiej dziatalnosci, ktéra wywotuje naj-
wiecej niepokojow wérdd tradycyjnych podmiotéow obecnych w regionie.

Rosja dazy do dywersyfikacji rynkow zbytu produkcji swego przemystu zbroje-
niowego i traktuje panstwa Ameryki tacinskiej jako perspektywicznych odbiorcéw.
W praktyce jedynym liczacym sie importerem rosyjskiego uzbrojenia pozostaje
Wenezuela, ktéra w ciagu ostatnich pieciu lat zostata gtébwnym odbiorca rosyjskiej
broni, wyprzedzajac Chiny, Indie i Algierie. W latach 2006-2009 wartos$¢ zakupow
rosyjskiego uzbrojenia osiagneta 2 mld USD.

Dostawy broni do Wenezueli, ktére sa jednym z czynnikow militaryzacji klu-
czowego z punktu widzenia amerykanskich interesow regionu andyjskiego, dopro-
wadzity do objecia sankcjami amerykanskimi rosyjskiej centrali handlu uzbrojeniem
,Rosoboronoeksport” oraz korporacji ,Suchoj”. Poniewaz préby wejscia na rynek
z rosyjskim uzbrojeniem moga oznaczac¢ problemy dla importeréw, rosyjska bron
kupuja w wiekszej ilosci tylko panstwa majace juz i tak bardzo napiete relacje z USA.

Konsekwencje obecnosci Rosji dla USA i UE

Mimo deklaracji politycznych wskazujacych, ze Rosja gotowa jest na powazna
rywalizacje z USA, panstwami europejskimi oraz Chinami o wptywy w Ameryce
tacinskiej, wydaje sie, ze jej zasadniczym celem jest instrumentalne wykorzystywanie
relacji z Wenezuela w globalnej rywalizacji z USA, w szczegodlnosci zniechecenie USA
— jesli sytuacja tego bedzie wymagata — do aktywnosci na obszarze Wspdlnoty
Niepodlegtych Panstw, czyli takze w sasiedztwie UE. W zalezno$ci od rozwoju polityki
,resetu” w stosunkach z USA Rosja w mniejszym lub wiekszym stopniu gotowa bedzie
wspierac¢ rezimy odwotujace sie w swej ideologii do socjalizmu i antyamerykanizmu,
chociaz nie nalezy oczekiwa¢ rownie demonstracyjnych dziatan jak loty Tu-160 czy
manewry z wenezuelska marynarka wojenna.

W perspektywie Sredniookresowej Rosja bedzie sie stara¢, aby w miare rozwi-
jania sie stosunkow politycznych z wszystkimi panstwami latynoamerykanskimi
intensyfikowata sie takze wspotpraca gospodarcza. Panstwa latynoamerykanskie nie
zostang co prawda w najblizszym czasie najwazniejszymi partnerami gospodarczymi
Rosji, zZrédtem inwestycji czy nowoczesnych technologii, ale maja szanse sta¢ sie
rynkiem zbytu dla najbardziej konkurencyjnych dziedzin rosyjskiej gospodarki: tech-
nologii kosmicznych, energetyki atomowej i konwencjonalnej (przede wszystkim
wodnej), uzbrojenia i techniki wojskowej oraz miejscem inwestycji rosyjskich kon-
cernow gazowo-naftowych.

Obecnos¢ Iranu w Ameryce Lacinskiej

Obecnos¢ Iranu w Ameryce tacinskiej wynika przede wszystkich z przestanek
politycznych. Znaczacy wzrost iranskiej aktywno$ci w regionie nastapit po objeciu
wiladzy przez prezydenta Ahmadinezada w 2005 r. Dazac do ograniczenia nega-
tywnych konsekwencji sankcji miedzynarodowych naktadanych przez RB ONZ oraz
poszukujac sojusznikow przeciwko Stanom Zjednoczonym i wsparcia dla wtasnego
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programu nuklearnego, Iran dostrzegt potencjat tkwiacy w Ameryce tacinskiej i anty-
amerykanskiej polityce prezydenta Wenezueli Hugo Chaveza. Rozpoczeta wéwczas
przez Iran polityka zblizenia, ktérej wyrazem byto miedzy innymi rozszerzenie sieci
placowek dyplomatycznych w regionie, przyniosta zaciesnienie wspétpracy poli-
tycznej i gospodarczej z Wenezuela oraz panstwami ideologicznie z nig zwiazanymi,
a takze z Brazylia.

Antyamerykanski sojusz Iranu z Wenezuela

Wenezuela jest bez watpienia najwazniejszym partnerem Iranu w Ameryce
tacinskiej. Istniejaca juz wczesniej wspotpraca w ramach OPEC stata sie podstawa
budowy w ciagu ostatnich pieciu lat bliskich relacji politycznych, okreslanych przez
szeféw obu panstw w kategoriach sojuszu strategicznego. Poczawszy od 2005 r. doszto
do kilkunastu spotkan Chaveza i Ahmadinezada, a Wenezuela i Iran podpisaty wiele
umoéw gospodarczych — ponad 150, jak sie ocenia — o warto$ci przekraczajacej 20 mld
USD, ktére gwarantuja uprzywilejowane warunki wymiany handlowej oraz zaktadaja
tworzenie spétek wenezuelsko-iranskich w branzy energetycznej, hutniczej, wydo-
bywczej, budownictwie, przemysle petrochemicznym, farmaceutycznym, samo-
chodowym i sektorze rolnym. Korzystajac ze wsparcia Hugo Chaveza, Iran nawiazat
takze bliskie kontakty polityczne oraz podpisat umowy o wspoétpracy przemystowej,
energetycznej, handlowej i w sektorze ustug z ideologicznymi sprzymierzencami
Wenezueli, czyli Kuba, Ekwadorem, Boliwig i Nikaragua.

Gtownym problemem relacji Iranu z Wenezuela i jej sprzymierzencami sa stabe
podstawy zarowno ideologiczne — poza antyamerykanizmem nic nie faczy Chaveza
z Ahmadinezadem - jak i gospodarcze. Oprécz uméw oraz rozpoczecia niektorych
inwestycji nic nie wskazuje na to, aby Iran miat sie przeksztatci¢ w waznego partnera
gospodarczego w regionie. W przypadku takich panstw, jak Boliwia, Ekwador czy
Nikaragua, dalszy rozwaj relacji z Iranem bedzie zalezat od dotrzymania jego obietnic
w zakresie inwestycji. Dopoki jednak utrzymywane sa bliskie kontakty personalne
Chaveza i Ahmadinezada, Iran pozostanie obecny na obszarze tradycyjnych wptywow
USA, a takze bedzie mogt liczy¢ na sojusznikéw bronigcych rozwoju iranskiego
programu nuklearnego.

Brazylia: nieoczekiwany sprzymierzeniec iranskiego programu nuklearnego

W cieniu medialnych relacji z Wenezuela od kilku lat Iran dazy do zblizenia
politycznego z Brazylia. Jego poczatki mozna datowac na 2004 r., kiedy oba panstwa
podpisaty porozumienie o wspdipracy energetycznej, wzmocnieniu wymiany
handlowej oraz zapowiedziaty rozwéj wspoétpracy w branzy witokienniczej i samo-
chodowej. Mimo staran strony iranskiej do pierwszej wizyty prezydenta Ahmadi-
nezada w Brazylii doszto jednak dopiero w maju 2009 r. Gest ten nalezy odczytywac
jako wyraz rosnacego otwarcia politycznego Brazylii na Iran, ktore nastapito w wyniku
rozwoju brazylijskiego programu nuklearnego. Poczawszy od 2000 r. Brazylia reali-
zuje podobny do iranskiego program wzbogacania uranu. Pierwszy o$rodek wzbo-
gacania tego surowca w Resende dziata od 2009 r. Celem Brazylii jest osiagniecie
poziomu produkgji, ktéry zapewni jej uzyskanie nie tylko niezaleznosci od importu
paliwa jadrowego dla wtasnych elektrowni atomowych, ale takze zdolno$ci do konku-
rowania na $wiatowym rynku tego paliwa.
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Obawiajac sie nadmiernej ingerencji miedzynarodowej w rozwéj wtasnego
programu nuklearnego, Brazylia stata sie zwolennikiem bardziej elastycznego po-
dejscia do kwestii wzbogacania uranu przez Iran. Nastapito wiec zblizenie obu panstw,
ktorego rezultatem jest miedzy innymi podpisana w maju 2010 r. przez Brazylie, Turcje
i Iran trojstronna deklaracja o wymianie paliwa jadrowego. Miata ona by¢ sposobem na
rozwiazanie problemu iranskiego programu nuklearnego bez uciekania sie do
stosowania sankcji, ale zostata krytycznie przyjeta zarébwno przez USA, jak i przez
panstwa europejskie. W pierwszej potowie czerwca Brazylia i Turcja, jako niestali
cztonkowie Rady Bezpieczenstwa ONZ, zagtosowaty przeciwko sankcjom nakta-
danym na Iran. Zmiana na stanowisku prezydenta Brazylii 1 stycznia 2011 r. moze
ostabic proces zblizenia iransko-brazylijskiego. W odréznieniu od Luiza Inacio Lula da
Silvy (2003-2010), jego nastepczyni Dilma Rousseff krytycznie odnosi sie do polityki
Ahmadinezada, zwtaszcza w sferze praw cztowieka. Moze wiec unikac¢ takich
kontaktow z rzadem iranskim, ktére mogtyby negatywnie oddziatywac na wizerunek
i wiarygodnos$c Brazylii wérdéd najwazniejszych partneréw miedzynarodowych.

Konsekwencje obecnosci Iranu dla USA i UE

Relacje Iranu z Wenezuela i jej sojusznikami, postrzegajacymi Iran jako sprzy-
mierzenca w walce z USA, wzbudzaja wiele kontrowersji i sprzeciwow USA i Izraela,
oraz niektoérych panstw latynoamerykanskich (Argentyna, Kolumbia). W Stanach Zjed-
noczonych obecno$¢ Iranu w kluczowym dla amerykanskich interesow bezpieczen-
stwa regionie andyjskim wywotuje duze obawy. Przedmiotem niepokojéow nie sa
jednak kwestie gospodarcze. Hugo Chavez pozostaje pewnym dostawca ropy nafto-
wej. Natomiast istnieje obawa o nasilenie aktywnosci sit specjalnych i ugrupowan
terrorystycznych powiazanych z lranem (Hezbollah jest podejrzewany o przepro-
wadzenie dwoch zamachoéw terrorystycznych w Argentynie w latach 90. ubiegtego
wieku) i wykorzystywanie terytoriow panstw regionu do celow szkoleniowych, a takze
prowadzenie rekrutacji i zbiérki funduszy, np. w rejonie pogranicza Argentyny,
Brazylii i Paragwaju (tzw. Tri-Border Area). Iran moze tez wykorzystywac¢ obecno$¢
w panstwach regionu do rozwiniecia dziatalno$ci wywiadowczej, w tym pozyskiwania
technologii i materiatéw dla sektora nuklearnego, rakietowego i zbrojeniowego.

Zacie$nienie relacji miedzy Iranem a panstwami latynoamerykanskimi ma takze
konsekwencje wykraczajace znacznie poza region Ameryki tacinskiej. W przypadku
Iranu, Wenezueli i Ekwadoru chodzi o strategiczne partnerstwo panstw nalezacych do
Organizacji Krajow Eksportujacych Rope Naftowa. Warto przypomnieé, ze po objeciu
wiadzy w 1999 r. to Hugo Chavez, wspdfpracujac z Iranem i Arabia Saudyjska,
przeforsowat polityke ograniczonego wydobycia w celu utrzymania wysokich cen
ropy. Pod presja Wenezueli i Iranu Ekwador, ktéry w 1993 r. zrezygnowat z przy-
naleznosci do organizacji, zdecydowat przywréci¢ swoje cztonkostwo w 2007 r.

Dzieki aktywnos$ci w Ameryce tacinskiej Iran zyskat réwniez sprzymierzencow
wtasnego programu nuklearnego. O ile polityczne porozumienie Iranu z panstwami
ALBA mozna traktowac jako ,egzotyczny sojusz”, o tyle relacje Brazylii z Iranem oraz
brazylijskie wsparcie dla wykorzystania przez Iran energii nuklearnej dla celow poko-
jowych moze mie¢ wptyw na stan globalnego bezpieczenstwa jadrowego.
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Whioski

Chiny, Indie, Rosja oraz Iran kieruja sie odmiennymi interesami i celami oraz
przyktadaja r6zng wage do stosunkow z Ameryka tacinska. Dla Chin i Indii najwieksze
znaczenie maja motywacje gospodarcze, w przypadku Iranu najwazniejsze jest
zyskanie sojusznikéw przeciwko Stanom Zjednoczonym i wsparcia dla wiasnego
programu nuklearnego, Rosji za$ chodzi przede wszystkim o posiadanie latynoame-
rykanskiej karty przetargowej na wypadek nadmiernego zaangazowania USA na
obszarze WNP oraz o rynek zbytu dla konkurencyjnych dziedzin rosyjskiej gospodarki.

Jesli przyja¢, ze wptyw miedzynarodowy jest zdolnoscia uczestnika stosunkow
miedzynarodowych, w tym wypadku USA i UE, do naktonienia innych uczestnikéw,
w tym wypadku panstw Ameryki tacinskiej, do okre$lonych zachowan, to staje sie
widoczne, ze w wyniku obecnosci Chin, Indii, Rosji oraz Iranu w Ameryce tacinskiej
mozliwosci USA i UE w regionie ulegaja ograniczeniu, a tendencja ta bedzie sie
wzmacniata, zwlaszcza w sferze gospodarczej. W perspektywie $redniookresowej,
obejmujacej okres najblizszych pieciu lat, mozna sie spodziewac¢ dalszej ekspansji
gospodarczej Chin i Indii. Ich obecno$¢ w regionie wynika bowiem z wewnetrznej
dynamiki gospodarek obu panstw, ktore do swego rozwoju potrzebuja surowcéw oraz
nowych rynkéw zbytu. Jeszcze do niedawna najmniej ugruntowana wydawata sie
obecnos¢ Iranu, ktérego powiazania z regionem opieraja sie gtéwnie na osobistych
relacjach Ahmadinezada z Chavezem. Zblizenie brazylijsko-iranskie, motywowane
dazeniem Brazylii do realizacji wiasnego programu nuklearnego, zmienia zasadniczo
te sytuacje i sprawia, ze lran zyskuje istotnego i miedzynarodowo wiarygodnego
partnera w Ameryce tacinskiej. Jesli chodzi o Rosje, najwazniejszy wydaje sie kompo-
nent polityczny rosyjskiej obecnosci w regionie. Tak dtugo, jak utrzyma sie anty-
amerykanski rzad Hugo Chaveza — czyli co najmniej do 2013 r., a ze wzgledu na
zmiany w konstytucji wenezuelskiej moze nawet do 2020 r. — Rosja nie zrezygnuje
z ,latynoamerykanskiej karty przetargowej” w relacjach z USA. Mozna sie takze
spodziewac dazenia Rosji do rozwoju relacji gospodarczych z regionem, ktéry jest
postrzegany jako szansa na dywersyfikacje rynkéw zbytu dla rosyjskich produktéw.
Pod wzgledem gospodarczym Ameryka tacinska pozostanie jednak jedynie dodat-
kowym obszarem aktywnosci Rosji.

Obecnos$¢ Chin, Indii, Rosji i Iranu w Ameryce tacinskiej jest faktem, co nie
oznacza, ze USA i UE przestaja mie¢ znaczenie w regionie. Nadal pozostaja one
kluczowymi partnerami panstw latynoamerykanskich. Obecno$¢ Stanéw Zjednoczonych
w Ameryce tacinskiej, w tym w najwazniejszej dla USA Ameryce Srodkowej oraz
w regionie andyjskim, jest silnie ugruntowana, a powiazania spofeczne (latynoame-
rykanscy emigranci) oraz pozycja gospodarcza USA sa solidna podstawa odgrywania
znaczacej roli w catym regionie. Poza tym dodatkowe instrumenty nacisku w postaci
wspdtpracy lub obecnosci wojskowej w regionie (np. w Kolumbii) pomagaja w utrzymaniu
amerykanskich wptywow. Znacznie bardziej narazona na ich utrate jest Unia Europejska,
ktéra oddziatuje najsilniej poprzez polityczng, a zwtaszcza gospodarcza obecnos¢ swoich
panstw cztonkowskich, a ta w obliczu rosnacej obecnosci handlowej i inwestycyjnej Chin,
zwiaszcza w panstwach Mercosur, ktore sg najwazniejszymi partnerami gospodarczymi
i politycznymi UE w regionie, bedzie stopniowo tracita na znaczeniu.

W dtuzszej perspektywie wyzwanie dla utrzymania amerykanskich i europej-
skich wptywéw w regionie — odnosi sie to nie tylko do Ameryki tacinskiej, ale takze do
innych tzw. regionéw rozwijajacych sie — stanowi atrakcyjno$¢ nowego modelu
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rozwoju gospodarczego reprezentowanego przez Chiny. Swiatowy kryzys gospo-
darczy obnazyt stabosci gospodarek amerykanskiej i europejskich. Sita oddziatywania
Chin oraz ich modelu rozwoju gospodarczego moze by¢ tym wieksza, im wieksze
beda pomoc rozwojowa czy tez wsparcie finansowe udzielane panstwom laty-
noamerykanskim w celu np. redukcji ich zadtuzenia. Obecnie przypadki takich dziatan
w Ameryce taciniskiej sa nieliczne (paristwa Ameryki Srodkowej, Argentyna), a Chiny
nie wydaja sie zainteresowane politycznym wykorzystaniem atrakcyjnosci, z jaka
postrzegany jest w regionie ich model rozwoju gospodarczego. Sytuacja ta moze sie
jednak zmienia¢ w miare wzrostu pozycji miedzynarodowej Chin, a takze dalszej
marginalizacji regionu w polityce USA i UE. W zwiazku z tym wszelkiego rodzaju
ograniczenia wydatkéw na polityke rozwojowa, bedaca jednym z istotnych instru-
mentéw oddziatywania soft power, ostabiaja pozycje UE w regionie. Dla przyktadu,
ograniczenie wydatkéw na polityke rozwojowa, jakiego dokonata Hiszpania w kon-
sekwencji kryzysu gospodarczego, jest odbierane jako sygnat stabosci catej UE.

Cecha charakterystyczna obecnosci Chin i Indii w Ameryce tacinskiej jest unikanie
konfrontacji z USA i UE. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze motywacje polityczne beda
odgrywaty coraz istotniejsze znaczenie w polityce obu panstw w regionie, ktéry staje sie
coraz atrakcyjniejszym partnerem politycznym. Wydaje sie to prawdopodobne, tym
bardziej ze wsrod ogélnych celow polityki zagranicznej obu panstw jest nie tylko
realizacja interesow gospodarczych, ale takze dazenie do budowy nowego porzadku
miedzynarodowego. Dlatego uproszczeniem bytoby rozpatrywac¢ konsekwencje relacji
tych panstw z Ameryka tacinska — dotyczy to nie tylko Chin i Indii, ale takze Rosji i Iranu
— ograniczajac sie do samego regionu Ameryki tacinskiej. Mimo ze obecnie Chiny i Indie
sa zainteresowane przede wszystkim gospodarczym wymiarem relacji z Ameryka
tacinska, to wspotpraca w ramach chociazby BRIC, w ktérej uczestnicza takze Brazylia
i Rosja, ma wymiar i konsekwencje nie tyle regionalne, ile globalne. Ponadto Rosja
wykorzystuje swoja obecnosc polityczna w Ameryce tacinskiej do rozgrywek we wiasnym
sasiedztwie. A jak pokazuje przyktad Iranu, skutki wspotpracy z Wenezuela i jej sprzymie-
rzencami, czy tez z Brazylia, moga sie przektada¢ na strategie energetyczna panstw
nalezacych do OPEC oraz na globalne bezpieczenstwo jadrowe.

Zwazywszy, iz obecnos$¢ panstw spoza zachodniej potkuli nie jest zjawiskiem
nowym w Ameryce tacinskiej — juz w okresie zimnej wojny spekulowano na temat
mozliwosci utraty wptywow przez USA w obliczu wzrostu aktywnosci ZSRR, Chin,
a nawet panstw Europy Zachodniej — warto zwréci¢ uwage na zasadnicza réznice
pomiedzy éwczesng a obecna sytuacja. Po okresie konfrontacji bipolarnej, ktérej cecha
charakterystyczna byto istnienie miedzy innymi dosy¢ jasno zdefiniowanych stref wpty-
wow, przyszedt czas nie tylko na rosnaca aktywno$¢ panstw spoza zachodniej potkuli,
ktéra sama w sobie jest wyrazem glebokich przeksztatcen gospodarczych i politycznych
o zasiegu globalnym, ale tez czas istotnych zmian w Ameryce tacinskiej. Obecnie
zasadnicza przyczyna utraty wptywéw USA i UE w regionie jest przede wszystkim wzrost
znaczenia samego regionu, ktéry charakteryzuje sie nieporownywalnie wieksza niz np.
Afryka dojrzatoscia polityczna i gospodarcza. Jego nowa twarza jest Brazylia, ktéra
odgrywa fundamentalna role w ksztattowaniu relacji w Ameryce tacinskiej oraz zajmuje
coraz istotniejsze miejsce w miedzynarodowych stosunkach globalnych. Natozenie sie
tych dwéch zjawisk, czyli wiekszej aktywnosci Chin, Indii, Rosji, Iranu oraz emancypacji
politycznej regionu stwarza nowe wyzwania dla polityki USA i UE. Niewystarczajace
uwzglednianie tego w polityce USA i UE wobec Ameryki tacinskiej bedzie prowadzito do
dalszej utraty wptywdéw w regionie.
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Rekomendacje dla polskiej polityki zagranicznej

Ameryka tacinska nie nalezy do tradycyjnych obszaréw zainteresowania pol-
skiej polityki zagranicznej. Majac jednakze na uwadze, ze przysztos$¢ Polski powigzana
jest z obszarem transatlantyckim, a we wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych
zmiany zachodzace nawet w odlegtych geograficznie regionach przekfadaja sie na
funkcjonowanie catego systemu miedzynarodowego, czego konsekwencje moga by¢
widoczne w najblizszym otoczeniu Polski, w polskim interesie lezy utrzymanie obec-
nosci tradycyjnych poteg — USA i UE — w Ameryce tacinskiej. Od momentu wejscia do
UE w wielu aspektach pozycja miedzynarodowa Polski jest pochodna cztonkostwa,
Polsce powinno wiec szczegdélnie zaleze¢ na podtrzymaniu unijnej aktywnosci w re-
gionie. Na nia zreszta Polska, jako cztonek UE, moze mie¢ realny wptyw.

Zwiekszenie atrakcyjnosci UE jako partnera panstw latynoamerykanskich jest
sposobem na zahamowanie albo przynajmniej na spowolnienie procesu utraty wpty-
woéw UE w Ameryce tacinskiej. Najwiekszym sprzymierzencem unijnej (europejskiej)
obecnosci w regionie sa same panstwa latynoamerykanskie, ktére mimo otwarcia na
wspoétprace z wschodzacymi mocarstwami i innymi panstwami spoza zachodniej
potkuli  sa Swiadome zagrozen ptynacych z nadmiernego uzaleznienia, w szcze-
gélnosci od chinskiej ekspansji gospodarczej. Nie chca one zastgpienia dominagji
amerykansko-europejskiej dominacja chinska, a ich celem jest uzyskanie wtasnej
niezaleznosci i tozsamosci w relacjach miedzynarodowych, a takze stworzenie mie-
dzynarodowego porzadku opartego na multilateralizmie.

Dazenie do multilateralizmu w stosunkach miedzynarodowych powinno by¢
podstawa politycznego zblizenia UE z regionem. Dlatego wieksze otwarcie UE na
inkluzyjnos$¢ instytucji miedzynarodowych bedzie czynnikiem sprzyjajacym zwiek-
szeniu atrakcyjnosci UE jako partnera politycznego panstw latynoamerykanskich, takze
Brazylii, ktéra bez watpienia powinna by¢ najwazniejszym partnerem UE w regionie.

Wyzwaniem jest nadanie rzeczywistej tresci unijno-brazylijskiemu partnerstwu
strategicznemu ustanowionemu w 2007 r. Jego celem powinno by¢ tworzenie po-
wiazan nie tylko politycznych, ale takze gospodarczych i sprzyjanie wspotpracy
technologicznej, m.in. w dziedzinie energii odnawialnych, ktérych rozwojem zainte-
resowane sa obydwie strony. W dtuzszej perspektywie wspoéipraca technologiczna
powinna by¢ podstawa gospodarczych powiazan UE z Brazylia i pozostatymi pan-
stwami latynoamerykanskimi. Aby tak sie stato, UE i panstwa cztonkowskie musza
postawi¢ na innowacyjno$¢ oraz wykorzystanie nowych technologii, ktére sa kluczem
do utrzymania konkurencyjnosci we wspotczesnym Swiecie.

Niezaleznos$¢ od Stanéw Zjednoczonych w relacjach z Ameryka tacinska jest
warunkiem utrzymania atrakcyjnosci UE jako partnera panstw latynoamerykanskich.
Stad tez mimo antyamerykanskiej polityki Wenezueli, Boliwii, Ekwadoru i Nikaragui,
Unia Europejska jako organizacja, ale takze poprzez panstwa cztonkowskie szcze-
gélnie zwigzane z regionem, powinna wykazywac sie otwartoscia na relacje réwniez
z tymi partnerami latynoamerykanskimi, zachecajac do umiarkowania i podejmujac
dziatania dyplomatyczne na rzecz tagodzenia ewentualnych konfliktéw w regionie
andyjskim. Przypadkiem szczegolnym jest Kuba, ktorej sytuacja wewnetrzna wzbudza
wiele kontrowersji w panstwach cztonkowskich. Ewentualna modyfikacja wspolnego
stanowiska UE w sprawie Kuby przyjetego w 1996 r. oraz dalszy rozwdéj relacji z tym
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panstwem powinien by¢ uzalezniony od wewnetrznej transformacji ustroju kuban-
skiego.

Gospodarcze otwarcie na Ameryke tacinska moze przyczyni¢ sie do utrzymania
atrakcyjnosci UE jako partnera handlowego. W ostatnim czasie UE podpisata umowy
przewidujace utworzenie stref wolnego handlu, stowarzyszeniowa z Ameryka Srod-
kowa i umowy handlowe z Kolumbia oraz Peru, ale szansa na realne zwiekszenie
obecnosci gospodarczej w Ameryce tacinskiej jest umowa stowarzyszeniowa
z Mercosur. Tymczasem mimo powrotu do negocjacji i wiekszej sktonnosci panstw
latynoamerykanskich do ustepstw mozliwosci jej podpisania nie wydaja sie duze,
gtéwnie ze wzgledu na opér europejskiego sektora rolnego. Trudno oczywiscie po-
$wiecac interesy europejskich rolnikow dla utworzenia strefy wolnego handlu z pan-
stwami latynoamerykanskimi. Niemniej jednak od rozwiazania problemu, jakim jest
pogodzenie intereséw europejskiego rolnictwa z konieczno$cia otwarcia europejskich
rynkéw, nie da sie uciec, a negocjacje handlowe w ramach WTO sa tego najlepszym
dowodem. Przypadek umowy stowarzyszeniowej UE—-Mercosur powinien sktonic¢ do
gtebszej refleksji nad sposobami rozstrzygniecia tego dylematu.

Siedem lat po rozszerzeniu UE problemem pozostaje wciaz niewielkie — tak to
jest przynajmniej postrzegane w Ameryce tacinskiej — zaangazowanie w regionie
nowych panstw cztonkowskich. Polska nie ma istotnych intereséw ani politycznych,
ani gospodarczych w Ameryce tacinskiej, ale znaczenie regionu dla realizacji polskich
interesbw wzrosto po uzyskaniu cztonkostwa w Unii Europejskiej. Podobnie zreszta
jak wzrosto zainteresowanie Polska ze strony panstw Ameryki tacinskiej. Wprawdzie
trudno oczekiwaé, aby Ameryka tacinska stata sie obszarem wzmozonego dziatania
polskiej dyplomacji, ale Polska powinna lepiej wykorzystywac¢ dostepne instrumenty
oraz $rodki oddziatywania, ktore wiaza sie z cztonkostwem w UE. Wskazane jest
rowniez skoncentrowanie sie na wybranych panstwach regionu. Za gtéwnych part-
neréw Polski w Ameryce tacinskiej nalezatoby uzna¢ Brazylie, Meksyk, Argentyne
i Chile. Wobec rosnacego znaczenia politycznego i gospodarczego Brazylii konieczne
wydaje sie podniesienie rangi kontaktow dwustronnych z tym panstwem. Okazja do
ozywienia relacji moze sta¢ sie polskie przewodnictwo w Radzie UE. Wprawdzie
Traktat z Lizbony znaczaco ograniczyt kompetencje prezydencji rotacyjnej w obszarze
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, niemniej jednak szczyt UE-Brazylia
przypadajacy na druga potowe 2011 r., jak i tradycyjna rola prezydencji rotacyjne;j
w ksztattowaniu polityki handlowej UE, otwieraja mozliwosci blizszych kontaktow
Z panstwami regionu.
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