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Korekta niemieckiej polityki migracyjnej
— dystans wobec skrajnych propozycji
Mitostawa Fijatkowska

Kryzys imigracyjny w Niemczech w 2015 r. zaszkodzit notowaniom wspodfrzqdzqcej CDU i zwiekszyt
popularnos¢ skrajnie prawicowej Alternatywy dla Niemiec, ktora domagata sie drastycznego zaostrzenia
polityki wobec imigrantow. Zamiast przejecia jej postulatow kanclerz Angela Merkel zdecydowata sie na
korekte swojej dotychczasowej polityki. W zmienionym podejsciu potqczyta zaostrzenie migracyjnych
przepisow prawnych, wiekszq ochrone i monitorowanie granic oraz zintensyfikowanie powrotéw o0sob,
ktorym odmdwiono w Niemczech przyznania legalnej ochrony. Polityka Merkel przynosi efekty, ale ceng
za nie sq pekniecia w koalicji i wewnqtrz samej partii.

Podczas kryzysu uchodZczego w 2015 r. w spoteczenstwie niemieckim narastat niepokdj. Wydawato sie, ze
CDU/CSU moze rozwigzac ten problem, przejmujac postulaty Alternatywy dla Niemiec (AfD) i decydujac sie na bardziej
radykalne dziatania. AfD, ktéra zdobyta popularnos¢ dzieki antyimigranckim i antymuzutmanskim hastom, domagata
sie m.in. zamkniecia i ochrony granic, odsytania imigrantéw do krajéw pochodzenia, utworzenia centréw azylowych
poza granicami UE i wpuszczania do Niemiec tylko tych cudzoziemcéw, ktdrzy otrzymaja w tych centrach status
uchodzcy. Angela Merkel nie ulegta tej presji i postanowita potgczy¢ korekte rezimu imigracyjnego ze skuteczniejszg
ochrong granic i kontrolg przeptywdéw migracji. Ponadto rzad byt powsciggliwy w warstwie retorycznej, co pozwolito
zachowac dystans wobec skrajnie prawicowych propozycji.

Zmiany w prawie migracyjnym i ochrona granic. Pod koniec lutego 2016 r. niemiecki parlament przyjat zmiany
w Il pakiecie azylowym, zaostrzajgce niektére jego reguty. Po pierwsze, wprowadzono ograniczenia w programach
taczenia rodzin. Osoby, ktdore otrzymaty w Niemczech dodatkowg ochrone (nie status uchodzcy), przez dwa lata nie
moga sprowadzi¢ cztonkéw swojej rodziny. Po drugie, utatwiono deportacje, co w pofaczeniu z poszerzeniem listy
tzw. krajow bezpiecznych pozwala na fatwiejsze niz dotgd kontrolowanie liczby migrantéw. Na liscie znalazty sie
Albania, Kosowo i Czarnogora, a kilka miesiecy wczesniej Tunezja, Maroko i Algieria. Ponadto w pazdzierniku 2016 r.
rzad podpisat porozumienie z Afganistanem, umozliwiajgce odsytanie tych jego obywateli, ktérym w Niemczech
odmowiono statusu pozwalajgcego na legalny pobyt. Deportacje mogg byé podejmowane réwniez w stosunku do
0séb przedstawiajgcych zaswiadczenia lekarskie i odwotujgcych sie od decyzji o deportacji (wedtug wczesniejszych
przepisow takie osoby nie mogty by¢ deportowane). Nowe regulacje przyniosty efekt: w 2015 r. zrealizowano
37 tys. deportacji, a w 2016 r. juz 55 tys. Tymczasem rzad przygotowuje kolejne zmiany. Najnowszg propozycjg jest
utworzenie Centrum Wspierania Powrotow, ktére ma koordynowaé deportacje miedzy krajami zwigzkowymi
a wtadzami federalnymi. Kolejnym krokiem ma by¢ utworzenie specjalnych centréw wyjazdowych, w ktérych
umieszczane bedg osoby na kilka tygodni lub dni przed deportacja.

Trzecim posunieciem rzagdu Merkel w polityce migracyjnej byto rozszerzenie programu dobrowolnych
powrotéw. Wczesniej korzystaty z nich tylko te osoby, ktérym odmdwiono statusu pobytowego w Niemczech.
Od lutego br. pomoc finansowg w ramach specjalnego programu ,Pomoc startowa plus” (,Starthilfe Plus”) moga
otrzymac osoby, ktérych wniosek azylowy jest jeszcze w trakcie rozpatrywania. Otrzymajg one pienigdze na bilet
powrotny, urzadzenie sie po powrocie do kraju i udziat w programie reintegracyjnym (program nie obejmuje obywateli
krajow batkanskich, stworzono jedynie odrebny program dla Kosowa).

Korekty w polityce migracyjnej zostaty wsparte decyzjami dotyczacymi rezimu granicznego. Niemcy jako
pierwszy kraj strefy Schengen we wrzesniu 2015 r. wprowadzity kontrole na granicy z Austria. W miedzyczasie



zaostrzono procedury i poprawiono ich stosowanie. W efekcie np. miedzy styczniem a sierpniem 2016 r. ze wzgledu na
zagrozenie dla bezpieczenstwa zawrdcono z granicy ponad 550 oséb, ktore znajdowaty sie w Systemie Informacyjnym
Schengen. Powyzsze dziatania moglty odwies¢ imigrantéw od prob przekroczenia granicy RFN. Jeszcze wieksze
znaczenie dla ograniczenia migracji do Niemiec miato podpisanie 18 marca 2016 r. przez UE i Turcje porozumienia
w sprawie migracji, m.in. o przyjmowaniu przez Turcje uchodicéw ,zawracanych” z obszaru UE. Umowa, ktorej
przeforsowaniu Merkel poswiecita wiele energii i politycznych zabiegéw, doprowadzita do zablokowania tzw. szlaku
batkanskiego.

Sukces i jego cena. Dziatania kanclerz Merkel przyniosty pozytywny skutek. Byly z pewnoscig jednym
z czynnikéw doprowadzajgcych do spadku liczby imigrantéw z 890 tys. w 2015 r. do 280 tys. w 2016 r. O wtasciwym
wyborze politycznym Angeli Merkel $wiadczg réwniez rosngce poparcie spoteczne dla niej i stabilizacja, a nawet regres
notowan AfD. Dzieje sie tak pomimo tego, ze AfD wykorzystuje kazdg okazje, by uderzyé w rzad. Postuguje sie przy tym
gtéwnie argumentami zagrozenia terroryzmem. Po zamachu w Berlinie w grudniu 2016 r. politycy tej partii starali sie
przekonaé opinie publiczng, ze kanclerz Merkel ponosi odpowiedzialnos¢ za tragedie. Badania Instytutu Forsa,
przeprowadzone trzy dni po zamachu, wykazaty jednak, ze 68% Niemcdw nie widzi zwigzku miedzy polityka migracyjna
rzgdu a zamachami. W tym samym badaniu poparcie dla CDU wyniosto 38%, co byto wéwczas najlepszym wynikiem
partii w sondazach od ponad roku.

Stosunkowo ostrozna polityka Merkel ma jednak swojg cene. Sg nig tarcia w koalicji i problemy wewnatrz partii.
Od poczatku kryzysu kanclerz jest ostro krytykowana przez szefa wspdtrzadzacej CSU Horsta Seehofera, ktérego
postulaty byty zblizone do formutowanych przez AfD. Merkel wielokrotnie starata sie zatagodzi¢ spdr, np. na poczatku
grudnia 2016 r. na kongresie chadekdw w Essen zapewnita, ze nie dopusci do ponownej eskalacji kryzysu uchodzczego
i jest gotowa do dyskusji nad dalszym zaostrzeniem polityki wobec imigrantéw. CSU to nie wystarczyto. Punktem
spornym pozostaje kwestia wprowadzenia rocznego limitu przyjmowania imigrantéw, ktéry wg CSU powinien wynosic¢
200 tys. Partia postuluje jeszcze ostrzejszg kontrole na granicach, szybsze deportacje osdb zagrazajacych
bezpieczenstwu oraz zatrzymywanie na granicach oséb nieposiadajacych dokumentéw. Domaga sie réwniez m.in.
stworzenia centréw tranzytowych, w ktérych cudzoziemcy bedg oczekiwaé na rozpatrzenie wnioskéw o status
uchodzcy.

Innym problemem kanclerz Merkel s3 tarcia we witasnej partii. Krytycy twierdza, ze dotychczasowa polityka
rzadu wobec kryzysu migracyjnego spycha na margines politykdw o bardziej konserwatywnych pogladach i zmusza
do przemyslenia dalszego cztonkostwa w CDU. Przyktadem jest odejscie jednej z liderek prawego skrzydta partii, Eriki
Steinbach. Postanka zdementowata doniesienia o swoim wstgpieniu do AfD i nie zrezygnowata z mandatu poselskiego.
Kanclerz préobowata wprawdzie mediowaé, np. deklarujgc wprowadzenie zakazu noszenia burki w przestrzeni
publicznej, ale najbardziej konserwatywni politycy CDU wcigz uwazajg, ze to za mato.

Kampania wyborcza i dalsze wyzwania. Sukces polityki kanclerz Merkel jest solidnym kapitatem w coraz
intensywniejszej kampanii wyborczej do Bundestagu. Moze jednak nie wystarczy¢ do wygrania wybordw.
Na niekorzys¢ kanclerz mogg zadziata¢ ewentualne zamachy terrorystyczne lub kolejne fale uchodzcéw. Dzieki umowie
migracyjnej z Turcja liczba imigrantéw przedostajgcych sie do UE przez Grecje spadta wg agencji Frontex o 79%
w stosunku do 2015 r. To jednak nie oznacza, ze problem rozwigzano. Imigranci nadal prébujg przedostac sie do
Europy, takze szlakiem morskim z Egiptu i Libii do Wtoch. Niestabilna sytuacja w Libii wyklucza jednak podpisanie
takiego porozumienia migracyjnego jak z Turcja. Istotne wyzwanie dla CDU moze réwniez pojawic sie z lewej strony
sceny politycznej. Kandydat na kanclerza z ramienia SPD Martin Schulz bedzie atakowat polityke kanclerz Merkel za
propozycje wprowadzenia zakazu noszenia burki w przestrzeni publicznej i rozszerzenia deportacji, szczegdlnie
obywateli Afganistanu. Wedtug SPD stan bezpieczenstwa w tym kraju nie pozwala na odsytanie tam ludzi. Polityka
Merkel moze wiec przesta¢ by¢ jedynym punktem odniesienia dla wyborcéw centrowych, ktdrzy przeniosg gtosy na
socjaldemokratow.

Problemem pozostajg rowniez konsekwencje otwarcia granic z 2015 r., czyli koniecznos¢ zintegrowania ponad
1,2 min oséb, ktére Niemcy przyjety w 2015 i 2016 r. Centra dla uchodicéw sa przepetnione. Eksperci alarmuja, ze
przebywajgce w nich osoby mogg stac sie tatwym celem islamskich radykatéw, prowadzacych tam aktywny werbunek.
Wyzwaniem dla niemieckich wtadz pozostaje zwiekszenie skutecznosci polityki integracyjnej, szczegdlnie dostepu do
rynku pracy. Procedury dotyczgce uchodicow, trwajace od pdt do nawet poéttora roku, uniemozliwiajg im
podejmowanie zatrudnienia, co ogranicza szanse na szybkg integracje. Jak sie ocenia, nawet po uzyskaniu statusu
pobytowego zdecydowana wiekszos¢ z nich ze wzgledu na brak kwalifikacji i znajomosci jezyka przez dtuzszy czas
bedzie utrzymywac sie z zasitku socjalnego, obcigzajgc niemiecki budzet. W 2016 r. w urzedzie pracy zarejestrowato sie
406 tys. uchodicéw, z czego prace znalazto 34 tys. osob. Tygodnik ,Der Spiegel” informowat, ze 30 niemieckich
koncernéw notowanych w indeksie DAX od stycznia do wrzesnia 2016 r. zatrudnito tylko 125 uchodicéw, co
potwierdza pesymistyczne prognozy. Pojawiajg sie postulaty stworzenia skuteczniejszych programéw i ,zachet”
zarowno dla cudzoziemcow, jak i dla niemieckich pracodawcéw.



