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UE na rozdrozu:
wkfad Komisji Europejskiej w debate nad przysztoscig Unii
Patryk Toporowski, Jolanta Szymaniska

Przed jubileuszowym szczytem Rady Europejskiej z okazji 60-lecia traktatow rzymskich Komisja
Europejska przygotowata biatq ksiege na temat mozliwych kierunkdw rozwoju UE. Ogdlnikowa tresc¢
dokumentu odzwierciedla wielogtos w tej sprawie, cho¢ pierwsze reakcje politykow
zachodnioeuropejskich uprawdopodobniajq realizacje scenariusza Europy wielu predkosci. W tym
wariancie dla Polski jako panstwa poza strefq euro wazne jest to, by sposob jej funkcjonowania byt
inkluzywny i niedyskryminujqcy.

Od kilku lat Unia Europejska mierzy sie z problemami zaréwno pochodzgcymi z zewnatrz, jak i wynikajgcymi
z wiasnych ograniczen. Trwajacy od 2008 r. kryzys ekonomiczny okazat sie jedynie preludium do polikryzysu, na ktéry
w kolejnych latach ztozyty sie m.in. wyzwania globalnej migracji i bezpieczeristwa. Te nawarstwiajgce sie trudnosci
obnazyty podziaty miedzy panstwami cztonkowskimi i doprowadzity do dyskusji nad dalszym kierunkiem integracji
i wspotpracy w UE.

Jedng z pierwszych propozycji uzdrowienia integracji europejskiej byt tzw. raport pieciu przewodniczacych
(Jeana-Claude’a Junckera, szefa Komisji Europejskiej, Donalda Tuska, szefa Rady Europejskiej, Jeroena Dijsselbloema,
szefa eurogrupy, Mario Draghiego, prezesa Europejskiego Banku Centralnego, oraz Martina Schulza, szefa Parlamentu
Europejskiego) z czerwca 2015 r., ktéry nakreslit kierunki dalszej reformy Unii Gospodarczej i Walutowej w Srednim
i dtugim terminie. Pierwszy etap, do 30 czerwca 2017 r., zaktadat uporzagdkowanie i usprawnienie instrumentéw UGW
w ramach obowigzujgcych traktatéw. Drugi — z terminem realizacji do roku 2025 — przewidywat zmiany wymagajgce
otwarcia traktatéw. Jego uruchomienie miato poprzedzi¢ przedstawienie wiosng 2017 r. tzw. biatej ksiegi, zawierajgce;j
ocene dokonan pierwszego etapu i rekomendacje dla etapu drugiego.

Perspektywe reform zapowiedzianych w raporcie zmienity jednakze gwattowne wstrzgsy, ktdre nastgpity krotko
po jego prezentacji, zawtaszcza kryzys migracyjny i wynik referendum w sprawie Brexitu. W oredziu o stanie Unii
z wrzesnia 2016 r. przewodniczgcy Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker zapowiedziat, ze w marcu 2017 r. z okazji
60. rocznicy traktatow rzymskich Komisja Europejska zaprezentuje szerszy dokument, zawierajgcy wizje dalszego
rozwoju UE.

Pie¢ scenariuszy zamiast jednej sciezki. Zaprezentowana 1 marca biata ksiega w sprawie przysztosci Europy jest
dokumentem bardzo ogdlnym. Komisja Europejska przedstawia w nim nie jedng, ale az pie¢ wizji dalszego rozwoju UE,
okreslonych jako: ,kontynuacja” (scenariusz bazowy), ,nic poza jednolitym rynkiem”, ,ci, ktérzy chcg wiecej, robig
wiecej” (Europa wielu predkosci), ,robi¢ mniej, ale efektywniej” (koncentracja UE na nielicznych priorytetach), ,robié¢
wspodlnie znacznie wiece]” (federalizacja UE). Uzupetnieniem biatej ksiegi bedg bardziej szczegétowe dokumenty
poswiecone: wymiarowi spotecznemu UE, pogtebianiu unii gospodarczej i walutowej, globalizacji, obronnosci,
wspolnym finansom. KE opublikuje je do potowy 2017 r.

Scenariusz status quo oznacza utrzymanie dotychczasowego kursu ewolucji Unii: realizacje unijnej strategii
wzrostu, uodparnianie strefy euro na szoki zewnetrzne, pogtebianie jednolitego rynku, biezgce zarzadzanie kryzysowe
i wzmacnianie Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych.

W przypadku ograniczenia UE do rynku wewnetrznego KE wskazuje, ze nawet utrzymanie czterech swobdd
moze by¢ utrudnione. Mankamentem tego scenariusza bylyby przede wszystkim odejscie od wspdlnej polityki
handlowej oraz rezygnacja z reprezentacji UE na forach miedzynarodowych. Budzet UE bytby przeznaczony na



utrzymywanie funkcji rynku wewnetrznego. Cho¢ Komisja chce uchodzi¢ za bezstronne ciato doradcze, nie ukrywa, ze
uwaza ten scenariusz za najgorszy. Ten sceptycyzm jest jednak zrozumiaty. Gdyby doszto do realizacji tego wariantu,
KE utrzymataby swojg pozycje tylko w zakresie regulacji rynku wewnetrznego, a w pozostatych obszarach integracji
stracitaby wptyw na decyzje.

Preferowany przez Junckera scenariusz Europy wielu predkosci nie jest nowoscig. Takie pomysty pojawiaty sie
juz w przesztosci, a w obecnej strukturze UE jest wiele elementdéw potwierdzajacych ich urzeczywistnianie. Traktat
z Lizbony utatwit prowadzenie tzw. wspodtpracy wzmocnionej w wybranej dziedzinie miedzy zainteresowanymi
panstwami. | tak, wiekszo$¢ panstw cztonkowskich w 2011 r. przyjeta tzw. Pakt euro plus, a w 2012 r. podpisata
tzw. Pakt fiskalny. Innymi przyktadami sg wspotpraca wzmocniona w ramach patentu europejskiego czy odnosnie do
rozwodéw. Ten wariant przewiduje tzw. koalicje chetnych, czyli mozliwosé pogtebiania integracji w dowolnej
dziedzinie i tylko miedzy niektérymi panstwami. Pozostate panstwa pozostajg na jej dotychczasowym etapie. Komisja
pomija problem ekskluzywnosci koalicji chetnych i stwierdza, ze inne panstwa beda mogty dotaczy¢ pdzniej. Jednakze
doéwiadczenia wspdtpracy w UE wskazujg na tendencje odwrotna. Swiadczy o tym chociazby rozdzwiek miedzy
formalnymi wymogami uczestnictwa w strefie Schengen a realiami politycznymi. Butgaria i Rumunia, cho¢ aspirujg
i zdaniem KE sg gotowe do przystgpienia, nie mogg dotgczyé ze wzgledu na opdr cztonkéw strefy, np. Niemiec,
Holandii, Finlandii i Francji. KE nie rozpatruje réwniez ewentualnej nieréwnosci w prawach miedzy awangarda
integracyjng a pozostatymi panstwami. Przyktadem tendencji do dyskryminacji panstw spoza koalicji chetnych byta
nieudana préba EBC ograniczenia ich mozliwosci rozliczania ustug finansowych w euro.

Najwiekszym pozytywem wariantu z wyborem tylko niektérych obszaréw pogtebionej integracji na poziomie UE
(np. ukonczenie rynku wewnetrznego lub strefy euro) jest jasne oddzielenie kompetencji panstw cztonkowskich od
uprawnien instytucji unijnych oraz usprawnienie procesu decyzyjnego w kwestiach nadzorowanych przez UE. Jednak
podstawowym problemem bedzie okreslenie zakresu integracji ze wzgledu na rozbieine interesy panstw
cztonkowskich. Obecnie brakuje nawet porozumienia co do fundamentu UE, jakim jest rynek wewnetrzny,
w szczegolnosci co do swobody przeptywu osdb. Panstwa cztonkowskie od kilku lat coraz skuteczniej kwestionuja
zasadno$¢ wypfaty swiadczen spotecznych imigrantom z pozostatych panstw UE, co potwierdzajg orzeczenia TSUE
w sprawach Dano i Alimanovic. Punktem spornym miedzy panstwami cztonkowskimi jest kwestia pracownikéw
delegowanych, w szczegdlnosci ograniczenie czasu delegowania i zréwnanie wynagrodzen z ptacami pracownikéw
zatrudnionych w panstwie docelowym.

Ostatnig rozwazang opcjg jest przeniesienie przez wszystkie panstwa swoich kompetencji na poziom UE, a wiec
utworzenie federacji. Oznaczatoby to istotne wzmocnienie instytucji UE wzgledem panstw cztonkowskich i wedtug KE
umozliwitoby prowadzenie wspdlnej polityki obronnej i migracyjnej, a takze usprawnienie rynku wewnetrznego
i wspolnej polityki zagranicznej.

Perspektywy. Komisja jasno zasygnalizowata swoje stanowisko w dyskusji nad kierunkiem dalszego rozwoju UE,
ale gtos decydujgcy w tej sprawie bedg miaty panstwa cztonkowskie. Nalezy spodziewac sie intensyfikacji debaty
w obliczu jubileuszowego szczytu w Rzymie pod koniec marca, choc¢ ze wzgledu na odbywajgce sie w tym roku wybory
w najwiekszych panstwach cztonkowskich bedzie ona miata powierzchowny charakter. W szczegdlnosci niejasna jest
sytuacja we Francji. Ewentualna wygrana Marine Le Pen moze dramatycznie odmienié francuska wizje Europy: zamiast
pogtebiania integracji — Unia minimum.

Obecnie najpopularniejszym scenariuszem jest Europa wielu predkosci. Potwierdza to wspdlne stanowisko
Jeana-Marca Ayraulta oraz Sigmara Gabriela, przedstawione po prezentacji biatej ksiegi. Koncepcje te promowata
rowniez kanclerz Angela Merkel, widzgc w niej szanse na przyspieszenie integracji. Scenariusz ten bedzie atrakcyjny
dla panstw Beneluksu, a takze dla Wtoch. Na mozliwos$¢ wspétistnienia réznych ambicji integracyjnych w UE wskazuje
wypowiedz Marco Piantiniego, doradcy premiera Wtoch Paola Gentiloniego. Grecja i sprawujaca prezydencje Malta
zapowiedziaty zainteresowanie utworzeniem koalicji chetnych (awangardy) w wymiarze socjalnym. Wedtug Aleksisa
Tsiprasa oraz Josepha Muscata wzmocnienie wymiaru spotecznego integracji pozwolitoby zmniejszy¢ niechec
obywateli do projektu europejskiego. Wizja Europy wielu predkosci jest takze bliska europostom z Europejskiej Partii
Ludowej (EPL) oraz Socjalistow i Demokratéw (S&D). Mercedes Bresso z S&D wraz z Elmarem Brokiem z EPL
powotywali sie w raporcie dot. przysztosci UE na korzysSci z mechanizmu wspoétpracy wzmocnionej, zwtaszcza
w przypadku integracji strefy euro.

Z kolei przedstawiciele paristw Europy Srodkowo-Wschodniej podchodzg ostroznie do Europy wielu predkosci,
widzgc w petnej realizacji tego scenariusza zagrozenie wykluczeniem. Mihaly Varga, wegierski minister gospodarki,
dostrzega przede wszystkim ryzyko podziatu: strefa euro — pozostate panstwa. W deklaracji przygotowanej na szczyt
w Rzymie panstwa Grupy Wyszehradzkiej uznaty za konieczne zwiekszenie roli poszczegdlnych panstw w procesie
decyzyjnym UE przez wtgczenie w prace regulacyjne parlamentéw narodowych.

Wobec duzego poparcia dla modelu Europy wielu predkosci promowanie przez Polske innego wariantu
(wtgcznie z utrzymaniem status quo) moze okazac sie nieskuteczne. Dlatego lepszym rozwigzaniem bedzie zadbanie
o inkluzywnos¢ i niedyskryminacje w zreformowanej Unii przez zapewnienie monitorowania dynamiki decyzyjnej
w koalicji chetnych i wypracowanie statego mechanizmu konsultacyjnego. Obszar pogtebionej integracji bytby
przedmiotem obrad w komitetach PE, a panstwa ,spoza” mogtyby uczestniczyé w niektdrych spotkaniach awangardy
integracyjnej.



