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Strategiczne wytyczne w zakresie obronnosci Stanéw Zjednoczonych:
zatozenia, kontekst, implikacje

Marcin Andrzej Piotrowski, Bartosz Wisniewski

Ogtoszone przez administracie Obamy na poczatku stycznia br. Strategiczne wytyczne w za-
kresie obronnosci (Defense Strategic Guidance — DSG) spetniajg trzy funkcje. Po pierwsze,
przypieczetowujg reorientacje strategicznych priorytetéw Standéw Zjednoczonych, wskazujgc
region Azji i Pacyfiku jako gtéwny obszar zainteresowania USA w wymiarze polityczno-
wojskowym. Po drugie, rozstrzygajg o dalszym kierunku transformacji sit zbrojnych USA. Po
trzecie, stanowig polityczng wyktadnie sposobu, w jaki administracja Obamy zamierza pogo-
dzi¢ te cele z diugofalowg walkg z rosngcym dtugiem publicznym.

Zalozenia. DSG potwierdzajg rosngce znaczenie regionu Azji i Pacyfiku jako kierunku polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa USA, co w ostatnich miesigcach sygnalizowali w publicznych wystg-
pieniach przedstawiciele administracji Obamy i co znajdowato wyraz w innych dokumentach progra-
mowych Departamentu Obrony, np. w narodowej strategii wojskowej z lutego 2011 r.

DSG jednoznacznie uznajg wzrost potegi Chin za strategiczne wyzwanie dla intereséw gospodar-
czych i bezpieczehstwa USA. Gidwnie w zwigzku z rywalizacjg z Chinami, ale réwniez pod katem
ewentualnego konfliktu z panstwem o znacznie mniejszym potencjale wojskowym (Iran) lub starcia
z podmiotem niepanstwowym, DSG ktadg nacisk na rozwdj zdolnosci do swobodnej projekgji sity
w srodowisku zdominowanym przez taktyki asymetryczne, tj. obliczone na neutralizacje przewagi
militarnej USA. Priorytetami USA majg by¢ dalsze inwestycje w srodki walki elektronicznej, systemy
antyrakietowe czy instrumenty zapewniajgce swobodny dostep do miedzynarodowych szlakéw
wodnych.

Niezmiennie wysoko w hierarchii zadan sit zbrojnych USA bedzie sta¢ zwalczanie terroryzmu,
z istotng rolg sit specjalnych. Na dalszym planie sg operacje przeciwpartyzanckie i stabilizacyjne.
DSG nie wykluczajg podjecia ich w przysztosci przez USA, ale skala tych operacji bedzie mniejsza
niz cho¢by zaangazowanie w Iraku i Afganistanie.

Uwarunkowania budzetowe. Ogtoszenie DSG nastgpito przed zakohczeniem prac nad budze-
tem obronnym USA na rok 2013 oraz nad planem wydatkéw Departamentu Obrony USA na lata
2013-2017. Obydwa dokumenty, ktérych tres¢ bedzie znana na poczatku lutego br., uwzglednig
wytyczne Kongresu USA do limitow wydatkédw na obronnosé, przyjete w obliczu narastajgcych
problemoéw z dyscypling fiskalng. Wytyczne te doprowadzity juz do zrewidowania zatozen budzetu
obronnego na 2012 r. i do jego zmniejszenia o 30 mlid dol., tj. o mniej wiecej 6%. Z dostepnych
informacji wynika, ze budzet Departamentu Obrony na rok 2013 bedzie mniejszy o 46 mld dol., czyli
0 9% wobec wczesniejszych plandw. Sekretarz obrony USA zapowiedziat, ze do 2021 r. Stany
Zjednoczone przeznaczg na obronnos¢ niemal 490 mid dol. mniej, niz dotychczas przewidywano.
Ciecia w budzecie Pentagonu dotyczg wiec przysztych wydatkéw i bedg rownoznaczne z bardziej
oszczednym gospodarowaniem zasobami finansowymi, a nie z ich ograniczeniem w stosunku do
obecnego poziomu. Kongres ustalit gorny limit budzetu bazowego Departamentu Obrony (z wytgcze-
niem wydatkow zwigzanych z operacjami bojowymi) na 630 mid dol. w roku 2021, wobec 525 mld
dol. w roku 2013. Budzet obronny bedzie wiec rosng¢, ale zapewne wolniej niz amerykanski PKB.
Cho¢ bedzie to rownoznaczne z obnizeniem relatywnego poziomu wydatkdw na obronnosc¢ (obecnie
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ok. 3,5% PKB), limity te sg aprobowane przez cywilne kierownictwo Pentagonu oraz dowddztwo sit
zbrojnych USA.

W obecnym stanie prawnym nie mozna jednak wykluczy¢ dalszego obnizenia limitdw na wydatki
obronne, co ma zwigzek z ustanowionym w 2011 r. mechanizmem zmniejszania deficytéw budzeto-
wych i stopniowej redukcji dtugu publicznego, tzw. sekwestracji. Uruchomienie tego mechanizmu,
ktére miatoby nastgpi¢ na poczatku 2013 r., natozytoby na Departament Obrony obowigzek dokona-
nia natychmiastowych cie¢ wydatkébw w wysokosci 10% budzetu bazowego oraz wprowadzenia
dodatkowych oszczedno$ci ponad juz zaplanowane, siegajgcych nawet 870 mid dol. w 2021 r.

Implikacje dla relacji transatlantyckich. DSG podkreslajg trwatos¢ gwarancji bezpieczenstwa
wynikajgcych z art. 5 traktatu waszyngtoriskiego, ale nie ulega watpliwosci, ze gtéwnym komunika-
tem dla sojusznikow z NATO jest podkreslenie wagi inicjatywy smart defense — ukierunkowanej na
specjalizacje zdolno$ci i mobilizacje wspdlnych zasobow wobec malejgcych wydatkéw na obronnos¢
— przed szczytem Sojuszu w Chicago. W zwigzku z pracami nad przegladem obrony i odstraszania
NATO zwraca uwage kolejna zapowiedz zmniejszenia amerykanskiego arsenatu jgdrowego oraz
jego roli w polityce obronnej USA.

DSG zapowiadajg przyspieszenie i pogtebienie transformacji amerykanskiego zaangazowania
wojskowego w Europie'. USA nie zrezygnujg z dotychczasowej struktury statej obecnosci wojskowe;j,
przede wszystkim z duzych baz sit powietrznych i gtéwnych rejonéw dyslokacji wojsk Igdowych. Sg
one niezbedne, by USA mogty elastycznie reagowac w razie kryzysu w regionach takich jak Zatoka
Perska, gdzie stata amerykanska obecnos¢ wojskowa ma zosta¢ ograniczona do poziomu sprzed
1990 r. i opierac sie gtéwnie na sitach marynarki wojennej. Ponadto jednostki stacjonujgce w Europie
oraz wykorzystywana przez nie infrastruktura stanowig podstawe do inicjatyw zwiekszania interope-
racyjnosci z sojusznikami, ktorej wage podkresiono w DSG. Przewidziana w DSG dalsza ewolucja
obecnosci wojskowej USA bedzie polega¢ na wycofaniu z Europy dwéch sposrod czterech brygado-
wych zespotéw bojowych. Z jednej strony wpisuje sie to w plany ogoélnej redukcji sit lgdowych USA,
a z drugiej stanowi powr6t do pierwotnej koncepcji zmian ich struktury w Europie. Intensywnosé
wspoltpracy z partnerami z NATO (w formie wspdlnych manewrdéw) bedzie wiec coraz bardziej
zaleze¢ od rotacyjnej dyslokacji jednostek stacjonujgcych w USA. Nie mozna wykluczyé, ze
w przysztosci bedzie to dotyczy¢ réwniez innych rodzajéow wojsk, np. sit powietrznych. DSG stwier-
dzajg, ze czestotliwos¢ i kierunki rotacji bedg dyktowane gtéwnie dostepnoscig srodkéw finansowych.

Jednoczesnie po administracji Obamy mozna spodziewac¢ sie gestéw majgcych z jednej strony
zrownowazy¢ wywotane trescig DSG wrazenie spadku znaczenia Europy jako kierunku miedzynaro-
dowego zaangazowania USA, a z drugiej uwiarygodni¢ projekty w rodzaju etapowego systemu
obrony przeciwrakietowej, wpisujgcego sie w rozwijanie zdolnosci pod katem przysztych zagrozen
(future capabilities). Takg role mogg odegra¢ chocby rotacje morskiego komponentu systemu
w rejonach, w ktérych miatyby sie znajdowaé jego elementy w kolejnych stadiach rozwoju tarczy
antyrakietowej. Wprawdzie szersza obecno$é wojskowa USA w Europie Srodkowej jest mato praw-
dopodobna, ale tres¢ DSG nie zapowiada pogorszenia perspektyw wspoipracy wojskowej USA z RP.
Oprocz obrony przeciwrakietowej USA bedg zapewne zainteresowane wspotpracg w zakresie
interoperacyjnosci sit powietrznych oraz wojsk specjalnych.

Perspektywy. Niepewnosc stopnia, w jakim zostang ograniczone wydatki na obronno$¢, coraz
bardziej utrudnia wtadzom USA planowanie spdjnej, diugofalowej strategii polityczno-wojskowe;j,
a w dluzszej perspektywie moze podkopa¢ miedzynarodowg wiarygodnos¢ Stanéw Zjednoczonych.
Unikniecie drastycznych cie¢, wigzacych sie z uruchomieniem mechanizmu sekwestracji, wymaga
porozumienia gtéwnych sit politycznych w Kongresie USA. Cho¢ trudne do osiggniecia, takie poro-
zumienie nie jest niemozliwe. Z pewnoscig bedzie do niego dazy¢ administracjia Obamy, ktorej
przedstawiciele publicznie ostrzegajg przed niedoinwestowaniem amerykanskich sit zbrojnych.
Postawitoby ono pod znakiem zapytania przynajmniej dwie istotne przestanki DSG. Po pierwsze,
obnizytaby sie wiarygodnos¢é zapewnien, ze nawet dokonujgc strategicznego zwrotu ku regionowi
Azji i Pacyfiku, USA zachowajg zdolno$¢ do reagowania w innych czesciach swiata, w tym réwniez
na ograniczong skale (szeroko komentowane odejscie od paradygmatu ,dwéch wojen”). Po drugie,
biorgc pod uwage ograniczone mozliwosci finansowe oraz jednoznaczne uznanie zwalczania terrory-
zmu za priorytet, trudniej bytoby zachowa¢ doswiadczenia nabyte przez sity zbrojne USA w toku
operacji stabilizacyjnych i przeciwpartyzanckich. Tak jak w nastepstwie zaangazowania w Wietna-
mie, gdy USA zaprzestaly inwestowania w zdolnosci do podjecia takich misji, amerykanskie sity
zbrojne mogg teraz znalez¢ sie w sytuacji, w ktérej ich struktura nie bedzie w petni przystawac do
wymogow wspotczesnego srodowiska bezpieczenstwa.
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