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Stan integracji europejskiej panstw Batkanéw Zachodnich na poczatku 2012 r.
Tomasz Zornaczuk

Podpisanie traktatu o przystgpieniu Chorwacji do UE wskazuje na kontynuacje procesu rozsze-
rzenia, a Polska po zakonczeniu referendum w tym kraju powinna podjg¢ dziatania na rzecz
sprawnego ratyfikowania tego dokumentu. Chociaz postawienie dodatkowych warunkéw Serbii
i Czarnogorze $wiadczy o bardziej rygorystycznym podejsciu Unii do integracji europejskiej
panstw Batkanow Zachodnich juz na wczesnym etapie tego procesu, Polska powinna na-
dal aktywnie wspieraC¢ aspiracje cztonkowskie pozostatych panstw tego regionu. Decyzje
0 rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych z Czarnogérg i przyznaniu Serbii statusu kandydata do
cztonkostwa mogg zapaSc jeszcze w pierwszej potowie 2012 r.

Chorwacja. Na szczycie Rady Europejskiej (RE) 9 grudnia 2011 r. doszto do podpisania traktatu
akcesyjnego z Chorwacjg. Chociaz jeszcze w marcu Komisja Europejska (KE) krytykowata postepy
tego kraju w obszarze sprawiedliwo$ci, wolno$ci i bezpieczenstwa, zdotat on zakohczyé negocjacje
w ostatnim dniu prezydencji Wegier w Radzie UE. Chorwacji w podpisaniu traktatu nie przeszkodzity
ani pozdrowienie przez premier Jadranke Kosor generatow Gotoviny i Markaca, skazanych przez
Miedzynarodowy Trybunat Karny dla bytej Jugostawii (ICTY) m.in. za zbrodnie wojenne, ani tez
propozycja anulowania wyrokow sadoéw serbskich w sprawie obywateli Chorwacji o zbrodnie wojenne
w bytej Jugostawii (cho¢ spotkato sie to z krytykg prokuratora trybunatu Serge’a Brammertza i KE).
Powotany po grudniowych wyborach parlamentarnych nowy premier Zoran Milanovi¢ odcigt sie od
takiej retoryki i zapowiedziat walke z korupcjg, ktéra byta jednym z zasadniczych probleméw po-
przedniego rzadu. Wyzwaniami bedg takze naprawa gospodarki i zmniejszenie kilkunastoprocento-
wego bezrobocia. Natomiast problemu nie stanowi przekonanie spoteczenstwa chorwackiego do
pozytywnego zagtosowania w zaplanowanym na 22 stycznia referendum w sprawie cztonkostwa
Chorwacji w UE. Za akcesjg opowiada sie bowiem okoto 60% mieszkancéw tego kraju.

Czarnogoéra i Serbia. Pod koniec 2010 r. KE wskazata dziatania, ktérych podjecie przez rzad
Czarnogory umozliwitoby jej rozpoczecie negocjacji akcesyjnych: walka z korupcjg i przestepczoscia
zorganizowang, unowoczesnienie administracji, wzmocnienie roli parlamentu i niezaleznosci sgdow,
a takze usprawnienie prawa wyborczego. Przyjecie w ciggu roku przez rzgd nowego premiera Igora
LuksSicia pakietu reform spowodowato, ze Komisja w pazdzierniku 2011 r. zalecita rozpoczecie
negocjacji z Czarnogoéra. Na wniosek Francji i Niemiec Unia jednak wskazata na koniecznos¢ imple-
mentacji prawa o stuzbie cywilnej i wyborczego, a takze dalszego wzmocnienia sgdownictwa i walki
z korupcja. Dlatego rozpoczecie negocjacji z Czarnogérg zostanie rozpatrzone ponownie w czerwcu
2012 r. Mimo to RE zlecita Komisji przeprowadzenie screeningu, tj. zestawienia czarnogorskiego
prawa z acquis, chociaz dotychczas takie dziatania podejmowano dopiero po rozpoczeciu negocjacii.

Pomimo zalecenia Komisji Serbia w grudniu 2011 r. nie uzyskata statusu kandydata do cztonko-
stwa. Do sierpnia ubiegtego roku kraje UE podzielaty stanowisko, ze na przeszkodzie temu stoi
niezaaresztowanie przez serbski rzgd Ratka Miladicia i Gorana Hadzicia — oskarzonych m.in.
0 zbrodnie wojenne i przeciwko ludzkosci. Do ich ujecia i doprowadzenia przed ICTY doszto osta-
tecznie w maju i lipcu. Jednakze wkrotce potem kanclerz Niemiec Angela Merkel jako warunek
dalszej integracji postawita usuniecie serbskich struktur administracyjnych z potnocnej czesci Koso-
wa, zamieszkanej przez Serbow. Twarde stanowisko Niemiec doprowadzito do wznowienia rozméw
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na linii Belgrad—Prisztina, a na poczatku grudnia serbski rzad zaakceptowat zintegrowany system
zarzadzania przejsciami granicznymi przez funkcjonariuszy z Serbii, Kosowa i EULEX-u. Mimo to
panstwa cztonkowskie wstrzymaty do marca 2012 r. decyzje o przyznaniu Serbii statusu kandydata,
oczekujac m.in. na implementacje dotychczasowych porozumien z Kosowem.

Pozostate kraje regionu. Macedonia, chociaz ma status kandydata od 2005 r. i pozytywng opinie
KE na temat rozpoczecia negocjacji, nie prowadzi rozméw akcesyjnych z Unig z powodu blokady
Grecji, ktéra nie uznaje konstytucyjnej nazwy Republiki Macedonii. Komisja po raz kolejny ocenita, ze
poza Chorwacjg Macedonia jest najbardziej zaawansowana ws$réd panstw regionu we wdrazaniu
zalecanych przez UE reform. Wyzwaniami pozostajg ciggle m.in.: wzmocnienie wolnosci mediéw
i wypowiedzi, zwiekszenie niezaleznosci sgdownictwa, usprawnienie administracji i walka z korupcja.

Albania nie uzyskata statusu kandydata, chociaz wniosek o cztonkostwo w UE ztozyta w kwietniu
20009 r. Jest to wynik impasu politycznego, w ktorym znalazta sie w potowie 2009 r. po oskarzeniach
opozycji przeciwko koalicji rzgdzacej o fatszerstwa wyborcze. Czesciowy bojkot prac parlamentu
przez opozycje powoduje, ze przeprowadzenie wielu reform jest niemozliwe, rowniez tych dotycza-
cych wzmocnienia praworzadnosci. Impas utrwalit sie po kontrowersyjnym przeliczaniu gtosow
podczas zesztorocznych wyboréw samorzgdowych. OBWE zaobserwowata naduzycia w kampanii
wyborczej, a raport KE wykazat niewielki postep w spetnieniu kryteriow uzyskania statusu kandydata.

Impas polityczny blokowat réwniez integracje Bosni i Hercegowiny z UE. Dopiero w styczniu
2012 r. osiggnieto kompromis w sprawie powotania rzgdu centralnego po wyborach parlamentarnych
z pazdziernika 2010 r. Dostosowanie konstytucji BiH do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
bedzie jednym z gtdbwnych zadah nowego rzadu i warunkiem integracji z Unig. Raport KE po raz
kolejny wskazat na stabos¢ instytucji panstwowych oraz na wcigz wczesny etap dostosowywania
prawa tego kraju do prawa unijnego.

W przypadku Kosowa brak perspektywy postepow w integracji europejskiej wynika zaréwno
z wczesnego etapu budowania instytucji panstwowych i przeprowadzania reform, jak i z braku
precyzyjnej strategii UE. W pazdzierniku br. KE zaproponowata jednak rozpoczecie dialogu wizowe-
go z Kosowem, ktére pozostaje ostatnim krajem w regionie zwigzanym z Unig rezimem wizowym. RE
zapowiedziata rozmowy o zniesieniu wiz po przeprowadzeniu wymaganych reform, przede wszyst-
kim w obszarze sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenhstwa.

Whnioski i rekomendacje. Decyzje RE z grudnia 2011 r. swiadczg o ostroznym i stanowczym
podejsciu do procesu rozszerzenia na Batkanach Zachodnich ze wzgledu na koniecznos¢ reformo-
wania strefy euro i debate nad pogtebieniem integracji. Brak zgody na postepy Czarnogéry i Serbii
moze oznaczac, ze réwniez w przysziosci panstwa czionkowskie — na przekor opinii KE — beda
uciekaty sie do dodatkowych kryteriéw, aby juz na poczatkowym etapie integracji europejskiej mocno
ugruntowac demokratyzacje poszczegdlnych panstw.

Twarde stanowisko Niemiec wobec Serbii ma na celu ostateczne rozstrzygniecie dtugotrwatego
albansko-serbskiego konfliktu etnicznego o Kosowo. Zapewne rzad serbski bedzie starat sie sprostac
nowym wymaganiom, rowniez w zwigzku z wyborami parlamentarnymi zaplanowanymi na wiosne br.
Dlatego w najblizszych tygodniach dalszemu ztagodzeniu moze ulec jego stanowisko wobec repre-
zentowania Kosowa na arenie miedzynarodowej przez wtadze w Prisztinie. Z kolei rzad czarnogorski
przed rozpoczeciem negocjacji poszczegolnych rozdziatéw bedzie musiat wykaza¢ wiecej determi-
nacji przede wszystkim w zwalczaniu korupcji, a przeprowadzenie screeningu przez KE na wcze-
Sniejszym etapie przyspieszy sprecyzowanie najtrudniejszych dziedzin w rozmowach z Unia.

Podpisanie traktatu akcesyjnego z Chorwacjg wskazuje jednak na kontynuacje procesu rozsze-
rzenia i Swiadczy o tym, ze konsekwentne wdrazanie reform i demokratyzacja panstwa skutkujg jego
akcesja. Po zakonczeniu referendum w tym kraju Polska powinna podjg¢ dziatania na rzecz spraw-
nego ratyfikowania traktatu, aby — jak chociazby w przypadku ratyfikacji Uktadu o stabilizacji i stowa-
rzyszeniu z Serbig — nie pozostawac jednym z ostatnich cztonkéw UE przyjmujgcych ten dokument.
Jesli wigczanie postanowienh traktatu w porzadki prawne panstw cztonkowskich przebiegnie spraw-
nie, a zapowiedziany przez KE do czasu akcesji hadzér nad wdrazaniem reform w Chorwacji nie
wykaze znaczgcych uchybien, to kraj ten stanie sie 28. cztonkiem UE w lipcu 2013 r.

Dalsza integracja panstw Batkandéw Zachodnich wzmocni ich demokracje i rzady prawa oraz
utrwali stabilnos¢ i bezpieczenstwo regionu, a tym samym Europy. Dlatego Polska — konsekwentnie
wspomagajgca takie idee — rowniez po zakonczeniu prezydencji w Radzie UE powinna aktywnie
wspieraé aspiracje cztonkowskie panstw batkanskich i podkresla¢ potrzebe wypetniania przez Unie
podjetych wobec nich zobowigzan. Utrwali to wizerunek Polski jako kraju promujgcego wartosci
demokratyczne w sasiedztwie Unii i popierajgcego jej rozszerzenie. Bedzie to korzystne takze ze
wzgledu na aspiracje Polski do odgrywania coraz wazniejszej roli w Europie, a w przysztosci moze
pomoc w wiekszym otwarciu UE na Europe Wschodnig, o co Polska od dawna zabiega.
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