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Prezydencja Danii w Radzie Unii Europejskiej
Agata Gostynska

Jednym z gtownych zadan prezydencji Danii bedzie dalsze wdraZanie mechanizmow majgcych
na celu uzdrowienie sytuacji w strefie euro i przywrocenie zaufania rynkow finansowych.
Zarzgdzanie agendg gospodarczo-finansowg moze utatwic, pozostajgcej poza strefg euro Da-
nii, jej sprawna i doswiadczona administracja. Wyzwaniem bedg nabierajgce tempa negocjacje
wieloletnich ram finansowych, w ktorych prezydencja bedzie petnita role mediatora. Pogtebia-
nie rynku wewnetrznego pozostanie jednak prawdopodobnie wysoko na liscie priorytetow dun-
Skiej prezydencji, ktéra upatruje w nim mozliwo$¢ generowania wzrostu gospodarczego w UE.

Uwarunkowania sprawowania prezydencji. 1 stycznia 2012 r. Dania przejeta prezydencje rota-
cyjng w Radzie UE i bedzie kontynuowac prace tria Polska—Dania—Cypr. Program prezydencji Danii,
ktéra sprawuje przewodnictwo juz po raz siodmy, oparty zostat na czterech priorytetach: odpowie-
dzialna, dynamiczna, zielona i bezpieczna Europa. Agenda prac prezydencji bedzie jednak w duzym
stopniu skupiona na dziataniach majgcych na celu przywrocenie stabilnosci w strefie euro.

Na skutek wynegocjowanych w 1992 r. wylgczen (tzw. klauzule opt-out) Dania nie uczestniczy
w rozmowach na temat wspodlnej waluty, polityki obrony, obywatelstwa europejskiego oraz niektérych
aspektow spraw wewnetrznych i wymiaru sprawiedliwosci. Opt-out, w szczegolnosci w zakresie
wspolnej waluty, moze utrudni¢ prezydencji zarzgdzanie agendg gospodarczo-finansowg. Jej reali-
zacja wymagac¢ bedzie od Danii elastycznosci i Scistej wspdtpracy z zaangazowanym w reformy
w strefie euro przewodniczacym Rady Europejskiej Hermanem van Rompuyem.

Jedng z pierwszych decyzji nowego centrolewicowego rzadu Danii byto zniesienie kontroli gra-
nicznych wprowadzonych przez poprzednig koalicje. Dzieki temu, Dania odzyskata zaufanie Komisji
Europejskiej (KE) oraz Parlamentu Europejskiego (PE), instytucji z ktérymi prezydencja prowadzi
negocjacje legislacyjne. Na dobrg wspotprace z Parlamentem moze takze wptyng¢ fakt, ze obecna
premier Danii Helle Thorning-Schmidt w latach 1999-2004 byta deputowang do PE.

Zarzadzanie gospodarcze w UE. Wdrazanie mechanizmow majgcych na celu wzmocnienie za-
rzadzania gospodarczego w UE stanowi istotny element dziatan prezydencji w ramach priorytetu
,odpowiedzialna Europa”. W oswiadczeniu szeféw panstw i rzadéw strefy euro z 9 grudnia 2011 r.
Rada UE i PE zostaly wezwane do szybkiego przyjecia dwoch wnioskéw KE z 23 listopada 2011 r.
Sa to projekty rozporzagdzen, stanowigce uzupetnienie przyjetego w czasie polskiej prezydencji
.Szesciopaku”. Pierwszy projekt dotyczy monitorowania i oceny wstepnych planéw budzetowych oraz
zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w panstwach strefy euro, a drugi wzmocnienia nadzoru
gospodarczego i budzetowego nad panstwami cztonkowskimi strefy euro dotknietymi lub zagrozo-
nymi powaznymi trudnosciami w odniesieniu ich stabilnosci finansowej. Do zadan Danii, kierujgcej
pracami Rady ds. Ekonomicznych i Finansowych, bedzie nalezato prowadzenie negocjacji miedzyin-
stytucjonalnych w sprawie obydwu wnioskéw.

Nie bez znaczenia dla przebiegu prezydencji moze sie okaza¢ debata na temat tzw. paktu fiskal-
nego (ang. fiscal compact), ktérego celem jest wprowadzenie Scislejszej koordynacji polityk fiskal-
nych panstw w nim uczestniczgcych. Dania na grudniowym szczycie Rady Europejskiej wstepnie
wyrazita chec¢ przystgpienia do paktu, ktérego tekst ma zostaé opracowany w najblizszym czasie.
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Prace nad uzgodnieniem ostatecznej tresci tekstu, a w konsekwencji jego szybka ratyfikacja,
sg koordynowane przez Przewodniczgcego Rady Europejskiej. Od decyzji Danii moze zaleze¢
stopien zaangazowania prezydencji w te dziatania.

Negocjacje wieloletnich ram finansowych. Oprécz walki z kryzysem jednym z gtéwnych zadan
tej prezydencji bedg negocjacje wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020 (WRF). W czasie
polskiej prezydencji dyskutowano o ogdlnej konstrukcji ram budzetowych, natomiast Dania bedzie
musiata podjg¢ trudniejszg dyskusje na temat akceptowalnych dla panstw cztonkowskich putapéw
przychodéw i wydatkéw budzetu UE. Dalsza konsolidacja finanséw publicznych niektorych panstw
cztonkowskich moze doprowadzi¢ do usztywnienia ich stanowisk w czasie negocjacji, co moze
negatywnie wptyng¢ na atmosfere rozmow. Nie bez znaczenia dla ich przebiegu bedg takze wybory
prezydenckie we Francji, ktore odbedg sie na przetomie kwietnia i maja 2012 r. Utrudni to dyskusje
m.in. na temat miejsca wspolnej polityki rolnej w przysztych ramach. Dania, petnigc funkcje mediato-
ra, bedzie musiata poszukiwa¢ kompromisu miedzy panstwami cztonkowskimi dgzgcymi do ograni-
czenia wydatkow UE, a beneficjentami netto. Powinna tez kontynuowaé praktyke wspotpracy
z deputowanymi do PE w sprawie WRF. Dialog z PE — poprzez organizacje kolejnej konferencji na
wysokim szczeblu politycznym poswieconej WRF — moze stuzyé tagodzeniu sporéw. Odejscie od
wypracowanego schematu moze ostabi¢ znaczenie prezydenciji, a w praktyce doprowadzi¢ do
wzmocnienia roli najwiekszych panstw cztonkowskich w negocjacjach.

Pozostale priorytety. W obszarze ,dynamiczna Europa”, Dania bedzie kontynuowata m.in. dzia-
tania na rzecz realizacji 12 inicjatyw zawartych w przygotowanym przez KE Single Market Act.
,Zielona Europa” zas uwzglednia dziatania zwigzane m.in. z politykg energetyczng i klimatyczna.
W tym obszarze Dania bedzie m.in. dgzy¢ do przyjecia tekstu dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej, a takze koordynowac przygotowanie stanowiska UE na konferencje Narodow Zjedno-
czonych w sprawie zréwnowazonego rozwoju — ,Rio+20”. W ramach priorytetu ,bezpieczna Europa”
prezydencja bedzie kontynuowata m.in. prace legislacyjne dotyczgce budowy wspolnego europej-
skiego systemu azylowego oraz reformy zarzadzania strefg Schengen. Dania respektujac po-
lizbonskg architekture instytucjonalng bedzie wspomagaC wysokg przedstawiciel i podlegtg jej
Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych. W konsekwencji wspdélna polityka zagraniczna i bezpie-
czenhstwa prawdopodobnie nie bedzie stanowi¢ odrebnego priorytetu w programie prezydencji.

Dania bedzie kontynuowac prace polskiej prezydencji w obszarach, w ktérych kompromis okazat
sie dotychczas niemozliwy. Wobec wcigz nierozwigzanego sporu o siedzibe jednolitego sgdu paten-
towego, wyzwaniem bedzie szybkie przyjecie jednolitego sytemu ochrony patentowej. Nietatwe
bedzie takze osiggniecie akceptowalnego dla Holandii kompromisu w sprawie akcesji Butgarii
i Rumunii do strefy Schengen. Prezydencja prawdopodobnie zajmie sie tez przedstawionymi we
wrzesniu 2011 r. przez KE propozycjami reformy zarzgdzania strefy Schengen. Przys$pieszenie prac
w tym obszarze moze okazac¢ sie trudne ze wzgledu na kontrowersyjng dla panstw czionkowskich
propozycje uwspolnotowienia procesu decyzyjnego co do wprowadzania tymczasowej kontroli na
granicach wewnetrznych UE.

Whnioski i rekomendacje. Pomimo obcigzenia agendy kwestiami gospodarczo-finansowymi Da-
nia bedzie starata sie nie dopusci¢ do marginalizacji debaty w takich obszarach, jak wspdlny rynek,
zielone technologie czy energia. Umieszczenie tej problematyki w szerszej dyskusji na temat popra-
wy kondycji gospodarczej UE moze zwiekszyé wiarygodno$¢ dziatan promujgcych wymienione
dziedziny wspotpracy jako potencjalne zrodta wzrostu. Zadanie to moze utatwi¢ doswiadczona
w zarzgdzaniu agendg unijng administracja dunska. Prezydencja powinna m.in. wykorzystac¢ przypa-
dajgce na ten rok 20-lecie utworzenia rynku wewnetrznego jako platforme promociji inicjatyw zawar-
tych w Single Market Act i przyspieszy¢ prace legislacyjne podjete przez poprzednig prezydencje.
Pogtebianie rynku wewnetrznego, w dtuzszej perspektywie, moze pozytywnie wptyngé na wzrost
gospodarczy panstw UE. Kontynuowanie wysitkdw polskiej prezydencji w szczegdlnosci, w obszarze
handlu elektronicznego oraz dgzenie do utatwienia dostepu do rynku matym i srednim przedsiebior-
stwom zwiekszytoby spojnos¢ dziatan tria prezydencji.

Dania mogtaby takze, w uzgodnieniu z Polska, kontynuowac jej autorskag inicjatywe ,Meet
the presidency” — organizowania cyklicznych debat z deputowanymi przy okazji posiedzen plenar-
nych PE. Regularny dialog z PE usprawnitby przebieg rozmow legislacyjnych i zwiekszytby szanse
na realizacje programu prezydenc;ji.

Dania powinna takze kontynuowac¢ wysitki polskiej prezydencji w celu zagwarantowania petnego
udziatu instytucji wspdlnotowych w procesie podejmowania decyzji w UE. Doswiadczenie zdobyte
przez Danie w czasie jej przewodnictwa w Radzie UE, w waznych dla rozszerzenia Unii latach, moze
utatwi¢ zaangazowanie sie prezydencji w debate na temat przysztosci integracji europejskie;j.
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