POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

BIULETYN

Nr 10 (875) » 1 lutego 2012 « © PISM

PISM

Redakcja: Marcin Zaborowski (redaktor naczelny), Katarzyna Staniewska (sekretarz redakgciji),

Jarostaw Cwiek-Karpowicz, Beata Gérka-Winter, Artur Gradziuk, Beata Wojna

Poczatek negocjaciji o strefie wolnego handlu
miedzy Unig Europejska a Motdawia

Igor Lyubashenko

W lutym odbedzie sie pierwsza runda negocjacji miedzy Unig Europejska a Motdawig na temat
utworzenia gtebokiej i wszechstronnej strefy wolnego handlu (DCFTA). Jej ostateczny ksztatt
bedzie zaleze¢ od takich kwestii jak gotowos¢ wiadz motdawskich do poniesienia kosztow in-
tegracji gospodarczej z UE, przezwyciezenie kryzysu politycznego w Motdawii oraz rozwigza-
nie problemu Naddniestrza. Szybki postep w negocjacjach madgthy sprzyja¢ poprawie
stabngcych nastrojow proeuropejskich w spoteczenstwie motdawskim.

Znaczenie DCFTA dla Motdawii. Stosunki handlowe miedzy Unig Europejska a Motdawig majg
asymetryczny charakter. W 2010 r. ponad potowa wymiany handlowej Motdawii przypadata na UE,
podczas gdy handel Unii z Motdawig wynosit jedynie 0,1% unijnych obrotéw. Motdawski eksport
do UE jest stabo zdywersyfikowany i w ponad potowie sktada sie z produktow rolnych i odziezy.
Z kolei gros unijnego eksportu do Motdawii stanowig dobra wysoko przetworzone.

W 2001 r. Motdawia przystgpita do Swiatowej Organizacji Handlu (WTQ), a w 2006 r. zostata ob-
jeta pogtebionym Ogolnym Systemem Preferencji Taryfowych UE (GSP+), tj. preferencyjnym rezi-
mem handlowym skierowanym do panstw o matym lub niewystarczajgco zdywersyfikowanym
eksporcie. W 2008 r. system GSP+ zostat zastgpiony przez autonomiczne preferencje handlowe
(ATP), znoszgce kwoty i optaty celne dla wszystkich produktéw motdawskich eksportowanych
na rynek unijny. Na eksport niektorych kategorii produktow rolnych Unia utrzymuje kwoty, ktore
zwiekszono w 2011 r. Motdawski import z UE podlega ocleniu, stopniowo obnizanemu zgodnie
z regutami WTO.

27 lutego 2012 r. odbedzie sie pierwsza runda negocjacji o DCFTA miedzy UE a Motdawig. Two-
rzenie DCFTA oznacza przyjecie przez strone motdawskg norm i standardéw unijnych w zakresie
handlu, takich jak normy techniczne, wymagania sanitarne, zasady funkcjonowania stuzby celnej,
ochrony konkurencji, przyznawania pomocy publicznej etc. Korzysci zwigzane z tworzeniem DCFTA
przejawig sie w perspektywie dtugoterminowej i bedg zwigzane ze stworzeniem ram strukturalnych
dla modernizacji gospodarki motdawskiej oraz przyciggnieciem inwestycji zagranicznych.

Koszty utworzenia DCFTA dla Motdawii. Dostosowanie norm i standardéw do wymogdéw unij-
nych oznacza przeprowadzenie reform, ktérych koszty dotkng wszystkich sektorow motdawskiej
gospodarki, w szczegdlnosci rolnictwa. Ten sektor ma najwiekszy potencjat zwiekszenia eksportu na
rynek wewnetrzny UE w perspektywie krétkoterminowej, jednak pozostaje w duzej mierze nieefek-
tywny. Rolnictwo wytwarza mniej wiecej 16% PKB Motdawii, zatrudniajac 40% ludnosci czynnej
zawodowo. Modernizacja rolnictwa motdawskiego bedzie dtugotrwata, kosztowna i trudna technicz-
nie, a takze pociggnie za sobg negatywne konsekwencje spoteczne, szczegodlnie dla matych produ-
centow. W przemysle i sektorze ustug podstawowe koszty bedg zwigzane z rozwojem zdolnosci
administracji publicznej do skutecznego wdrazania przyjetych norm i standardéw unijnych. Istotnym
problemem w tych sektorach jest brak silnych graczy zdolnych do szybkiego wprowadzenia nowo-
czesnych technologii i samodzielnego poniesienia ich kosztow. Istnieje zatem ryzyko, ze po integracji
z rynkiem wewnetrznym UE motdawscy przedsiebiorcy nie podotajg konkurencji ze strony graczy
unijnych. Tworzenie DCFTA moze by¢ utrudnione takze przez zty stan infrastruktury transportowe;.
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Stanowisko wtadz motdawskich podczas negocjacji o utworzeniu DCFTA bedzie zaleze¢ od bilan-
su korzysci i zagrozen tego procesu. Ostateczne wejscie w zycie ustaleh podjetych w ramach nego-
cjacji zostanie prawdopodobnie poprzedzone dtugimi okresami przejsciowymi, pozwalajgcymi
ztagodzi¢ negatywne efekty dostosowania gospodarki motdawskiej, roztozy¢ w czasie zwigzane
z nimi koszty oraz stworzy¢ warunki do rozwoju rodzimych przedsigbiorstw zdolnych do konkurenciji
w skali europejskiej.

Zagrozenia wynikajace z kryzysu politycznego. W trakcie negocjacji strony moga napotkaé
problemy wynikajgce z powaznego kryzysu politycznego w Motdawii. Koalicja rzgdowa Sojusz na
rzecz Integracji Europejskiej (Alianta pentru Integrare Europeand — AIE) prowadzi sprawny dialog
polityczny z UE, wewnetrzna sytuacja polityczna pozostaje jednak niestabilna. Od momentu przeje-
cia wtadzy przez AIE w potowie 2009 r. parlament nie zdotat wybrac prezydenta. Zgodnie z zapisami
konstytucji zaowocowato to dwukrotnymi przyspieszonymi wyborami parlamentarnymi. Kolejne
wybory w grudniu 2011 r. sad konstytucyjny uznat za niewazne. AIE zaproponowata przeprowadze-
nie — prawdopodobnie w kwietniu — referendum w sprawie obnizenia wymaganej do wyboru prezy-
denta liczby gtoséw deputowanych z obecnych 61 do 51. Ewentualne powodzenie referendum moze
utatwi¢ wyjscie z impasu politycznego, jednak nie daje gwarancji powodzenia dla kandydata AIE. Nie
wiadomo bowiem, kiedy ewentualne zmiany w prawie wyborczym miatyby wejS¢ w zycie i jaki sktad
parlamentu bedzie wybierat prezydenta zgodnie z nowymi regutami. Uwaga gtéwnych graczy poli-
tycznych pozostaje skupiona na sporach wewnetrznych, powiekszajg sie sprzecznosci miedzy
koalicjantami, AIE stopniowo traci popularno$¢, w wyniku czego stosunkowo state poparcie dla partii
komunistycznej na poziomie ok. 30% wzmacnia jej pozycje. Ewentualny powrét komunistow do
wtadzy skutkowatby odejsciem od proeuropejskiej polityki zagranicznej kraju.

Brak rownowagi politycznej moze sprawi¢, ze wiadze motdawskie nie zdotajg wyraznie okresli¢
stanowiska negocjacyjnego, wymagajgcego wyznaczenia interesow gospodarczych i zdolnosci
administracji publicznej do prowadzenia konstruktywnego dialogu z przedsigbiorcami. Moze tez
zagrozi¢ stabilnosci pracy zespotu negocjacyjnego. Trudno bedzie podota¢ tym problemom przy
braku porozumienia miedzy najwazniejszymi graczami politycznymi.

Problem Naddniestrza. Ze wzgledu na nierozwigzany konflikt w Naddniestrzu rzgd motdawski
nie kontroluje catosci obszaru celnego wtasnego panstwa. Z perspektywy negocjacji o DCFTA
oznacza to, ze Motdawia nie bedzie w stanie wdraza¢ zobowigzan podjetych na podstawie przysziej
umowy z UE. Naddniestrze konsekwentnie dgzy bowiem do prowadzenia wiasnej polityki handlowe;j,
ktora postrzegana jest jako element suwerennosci.

W$réd mozliwych rozwigzan problemu warto wymieni¢ tymczasowe wylgczenie terytorium separa-
tystycznej republiki z obszaru celnego Motdawii lub dopuszczenie przedstawicieli Tyraspolu do
procesu negocjacyjnego. Obydwa scenariusze zwigzane sg z ryzykiem odczytania tych krokoéw jako
sygnatow Swiadczgcych o uznaniu niepodlegtosci Naddniestrza. Niezbedny jest kompromis miedzy
Kiszyniowem a Tyraspolem w celu opracowania mechanizmu pozwalajgcego wigczy¢ Naddniestrze
w tworzong przez Motdawie strefe wolnego handlu z UE.

Whnioski i rekomendacje. Negocjacje o DCFTA z Motdawig sg wazne dla UE, gdyz kraj ten jest
postrzegany obecnie jako lider Partnerstwa Wschodniego. Postep w negocjacjach DCFTA bedzie
sprzyjac¢ poprawie stabngcych nastrojow proeuropejskich w spoteczenstwie motdawskim. W zwigzku
Z niepodpisaniem umowy stowarzyszeniowej z Ukraing odpowiednia umowa z Motdawig moze stac
sie wzorcem dla innych krajow Partnerstwa Wschodniego.

Aby zwiekszy¢ gotowos¢ witadz motdawskich do gtebszej integracji gospodarczej z UE, warto
rozwazy¢ wsparcie finansowe, ze strony zaréwno UE, jak i poszczegdlnych panstw cztionkowskich,
dla sektoréw przechodzgcych transformacje zwigzang z przyjeciem przez strone motdawskg unijnych
norm i standardéw, zwtaszcza rolnictwa i infrastruktury transportowej. Warto przedstawi¢ stronie
motdawskiej przyszte korzysci ptyngce z gtebokiej integracji gospodarczej z UE. Mozna to osiggng¢
dzieki stworzeniu matrycy przedstawiajgcej mozliwe scenariusze reform instytucjonalnych, odpowia-
dajgce im stopnie integracji gospodarczej z UE oraz stosowny bilans zagrozen i korzysci, wyrazony
w postaci efektow dla rozwoju gospodarczego kraju oraz wsparcia finansowego, ktére UE jest
gotowa zaproponowac.

Dazac do rozwigzania problemu Naddniestrza, nalezy uwzgledni¢ niedawny wyboér na urzad pre-
zydenta separatystycznej republiki Jewgienija Szewczuka, zapowiadajacego przeprowadzenie
reform gospodarczych i politycznych oraz normalizacje stosunkéw z Kiszyniowem. Jest to odpowied-
ni moment na intensywne promowanie przez UE europeizacji catego obszaru Motdawii. Warto tez
rozwazy¢ podniesienie kwestii wigczenia Naddniestrza w motdawski obszar celny w ramach wzno-
wionych ostatnio negocjacji "5+2".
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