POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

BIULETYN

Nr 12 (877) » 3 lutego 2012 « © PISM

PISM

Redakcja: Marcin Zaborowski (redaktor naczelny), Katarzyna Staniewska (sekretarz redakgciji),

Jarostaw Cwiek-Karpowicz, Beata Gérka-Winter, Artur Gradziuk, Beata Wojna

Przetamanie impasu politycznego w Bosni i Hercegowinie
Tadeusz Joniewicz, Tomasz Zornaczuk

Powotanie Vjekoslava Bevandy na premiera zakoriczyto dtugotrwaty kryzys polityczny w Bosni
i Hercegowinie spowodowany trudnoSciami z utworzeniem rzgdu po wyborach parlamentar-
nych z pazdziernika 2010 r. Nowy rzad bedzie musiat zmierzy¢ sie ze stabym funkcjonowa-
niem panstwa i przeciwstawnymi wizjami jego przysztosci wsrod narodow BiH. Unia
Europejska powinna kontynuowac dziatania na rzecz wewnatrzkrajowego dialogu dotyczgcego
reformy konstytucyjnej i wskazywac, ze wspofpraca elit politycznych tego kraju w obszarze
demokratyzacji bedzie skutkowata jego zblizeniem z UE.

Przelamanie kryzysu rzadowego. Pietnascie miesiecy po wyborach parlamentarnych w Bos$ni
i Hercegowinie sze$¢ najwiekszych partii zawarto porozumienie o utworzeniu rzgdu centralnego.
W styczniu br. premierem zostat Chorwat Vjekoslav Bevanda, a w skiad jego gabinetu wejdzie
czterech Bosniakéw oraz po trzech Chorwatéw i Serbéw. Kompromis o powotaniu rzgdu byt w duzym
stopniu podyktowany koniecznoscig zatwierdzenia projektu budzetu na 2011 r. (ktéry przyjeto 31
grudnia) oraz prowizorium budzetowego na kolejny rok.

Zasadniczym zarzewiem konfliktu wokét powotania rzadu byto wskazanie kandydata na premiera
oraz podziat ministerstw. Stanowisko szefa rzgdu powinien byt objgé Chorwat, gdyz zgodnie ze
zwyczajem podlega ono rotacji i przypada kolejno przedstawicielom narodéw bosniackiego, serb-
skiego i chorwackiego. Tymczasem chociaz zgtoszony w czerwcu Slavko Kuki¢ byt Chorwatem,
reprezentowat on partie najpopularniejszg wsréd Bosniakow. Wywotato to protesty gtéwnych partii
chorwackich, a jego kandydatura zostata zablokowana réwniez gtosami sprzymierzonych z nimi
Serbéw. Kolejne rundy rozmow zaowocowaty porozumieniem dopiero w ostatnich dniach 2011 r.

Problem struktury panstwa. Spor wokoét utworzenia rzgdu unaocznit skomplikowang strukture
panstwa. Bosnia i Hercegowina jest podzielona na Federacje Bosni i Hercegowiny (FBiH), zamiesz-
kang w wiekszosci przez Bosniakéw i czesciowo Chorwatéow, oraz na Republike Serbskg (RS),
zdominowang przez Serbdw. RS jest bardzo scentralizowana i niemal jednolita etnicznie, co utatwia
zarzadzanie nig. Z kolei FBiH podzielona jest na 10 kantondw zréznicowanych narodowosciowo,
z ktorych kazdy posiada wtasng administracje z szerokimi kompetencjami.

W Bosni i Hercegowinie struktury wtadzy sg oparte na zasadzie przynaleznosci etnicznej i sktada-
ja sie proporcjonalnie z przedstawicieli trzech gtéwnych narodow. Takie rozwigzanie, obowigzujgce
od zakonczenia wojny w 1995 r., miato eliminowa¢ proby narzucenia decyzji przez najliczniejsza
z narodowosci, lecz jednoczesnie umozliwito blokowanie propozycji przedstawicielom jednego
narodu. Jednakze Europejski Trybunat Praw Cziowieka wykazat w 2009 r., ze ustalenie trzech
konstytucyjnych narodéw w BiH jest niezgodne m.in. z Europejska Konwencjg Praw Cztowieka, ktéra
jest wpisana do bosniackiej ustawy zasadniczej z zaleceniem bezposredniego i nadrzednego zasto-
sowania. Tymczasem prawo wyborcze BiH uniemozliwia objecie wielu funkcji panstwowych osobom
nie nalezacym do narodowosci bosniackiej, chorwackiej badz serbskiej, cho¢ do zmiany tych zapi-
séw w ciggu jednego roku Bosnia zobowigzata sie juz w 2002 r., wstepujgc do Rady Europy.

Pomimo licznych préb nowelizacji konstytuciji — rowniez przy udziale wspoélnoty miedzynarodowe;j
— dotychczas przywddcey polityczni w BiH nie uzyskali konsensusu. Zmiana ustawy zasadniczej
wymaga bowiem zgody trzech naroddw konstytucyjnych BiH, ktére czesto majg sprzeczne interesy.
Odejscie od parytetéw narodowosciowych spotyka sie ze sprzeciwem Chorwatéw, ktorzy jako
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najmniejsza grupa (stanowig kilkanascie procent mieszkancéw Bosni) obawiajg sie, ze zostang
zmarginalizowani przez dominujgcych w FBiH Bosniakéw. Co wiecej, Chorwaci chcieliby podziatu
federacji i wyodrebnienia z niej czesci chorwackiej na bazie kantonoéw, w ktorych stanowig wiek-
szos¢. Bosniaccy Serbowie (mniej niz 40%) nie sprzeciwiajg sie wydzieleniu podmiotu chorwackiego,
gdyz w ich opinii ostabitoby to Federacje BiH. Przy okazji nowelizacji konstytucji nie zgadzajg sie
jednak na zmiany dotyczace Republiki Serbskiej, ktéra w porozumieniu z Dayton uzyskata duzy
stopien niezaleznosci. Natomiast Bosniacy, stanowigcy niemal potowe mieszkancéw BiH, dgazg do
likwidacji parytetéw narodowosciowych i centralizacji kraju. Proponujg, aby zapisy dotyczace repre-
zentantdw danego narodu zalezaty od lokalnej struktury narodowosciowej, co w opinii bosniackich
Chorwatow i Serbéw znaczaco ostabitoby ich wptyw na podejmowanie decyzji istotnych dla funkcjo-
nowania kraju.

Integracja z UE. Nowy premier BiH za priorytetowe uznat zblizenie kraju z UE oraz naprawe jego
sytuacji gospodarczej, poniewaz panstwo to pozostaje jednym z najubozszych w Europie z PKB per
capita w 2011 r. na poziomie ok. 8200 dol. (wg parytetu sity nabywczej) oraz z bezrobociem szaco-
wanym w tym czasie na 43%. Bosnia i Hercegowina to takze jedyny kraj na Batkanach Zachodnich,
poza Kosowem, ktory nie ztozyt wniosku o cztonkostwo w UE. Opublikowany w pazdzierniku 2011 r.
raport Komisji Europejskiej o jego postepach w integracji z Unig wykazat brak zasadniczej poprawy
w wiekszosci obszarow. Gtownymi wyzwaniami pozostajg m.in. reforma administracji publicznej
i sgdownictwa oraz uruchomienie agencji do walki z korupcjg, a proces dostosowywania prawa
bosniackiego do acquis jest w poczatkowej fazie. Pewne wskazane przez Unie reformy podjeto
skutecznie w zakresie spraw wewnetrznych, co umozliwito UE zniesienie obowigzku wizowego dla
obywateli BiH w grudniu 2010 r.

Ws$réd niedawnych dziatan Unii w Bosni najwidoczniejszym byto oddzielenie stanowiska Wyso-
kiego Przedstawiciela w BiH od Specjalnego Przedstawiciela UE, ktérym we wrzesniu 2011 r. zostat
Peter Sgrensen. Ma sie on skupi¢ na wsparciu przywédcéw politycznych w wypetnianiu zobowigzan
zawartych w Umowie o stabilizacji i stowarzyszeniu, dotyczacych wzmocnienia administracji i sa-
downictwa oraz praworzgadnosci i instytucji centralnych, co utatwitoby dalszg integracje z UE.

Whioski i rekomendacje. Problem powotania rzadu centralnego potwierdzit rozbiezne interesy
trzech gtéwnych narodéw Bosni i Hercegowiny i utrwalit podzialty miedzy nimi. Przedtuzajgca sie
debata o ksztalcie przysziego rzadu spowodowata dalsze wstrzymanie kluczowych reform, przede
wszystkim administracji i sgdownictwa, co w konsekwencji oznaczato wstrzymanie procesu integracji
BiH z UE. Utrudniato takze sprawne zarzadzanie panstwem, w tym absorpcje unijnych Srodkow
przedakcesyjnych.

Rézne wizje przysztosci panstwa, ktére pozostajg wsrod narodow Bosni i Hercegowiny pomimo
zawarcia kompromisu o powotaniu rady ministréw, nadal utrudniajg wymagang przez UE nowelizacje
konstytucji. Tym bardziej ze problemy z utworzeniem rzgdu umocnity Republike Serbska, ktéra przy
swojej prostej strukturze administracyjnej szybko powotata lokalny rzad i dziata relatywnie sprawnie,
w przeciwienstwie do podmiotu federacyjnego czy catosci panstwa. Utrwalito to argumenty lideréw
spotecznosci serbskiej o sztucznym charakterze panstwa. Bedg oni zatem kontynuowac dziatania
przeciwko wzmacnianiu jego instytucji centralnych.

Tymczasem wspierana przez UE centralizacja BiH zaktada konieczno$¢ pozbawienia jej podmio-
tow czesci kompetencji, co w obecnej sytuacji wydaje sie mato prawdopodobne. Wobec tego Unia
powinna w pierwszej kolejnosci mobilizowac elity polityczne tego kraju do przyjecia takiego pakietu
reformy konstytucji, ktdéry zapewni szersze poszanowanie praw podstawowych. Mogtoby temu
sprzyja¢ zaangazowanie Specjalnego Przedstawiciela w usprawnienie wewnatrzkrajowego dialogu
na rzecz nowelizacji ustawy zasadniczej w tym zakresie. Nawet niewielkie zmiany na rzecz demokra-
tyzacji mogg bowiem utatwia¢ pojednanie narodéw BiH i w przyszitosci sktania¢ je do wspdinych
dziatan na rzecz kraju, ktory zamieszkujg. Bedg one niezbedne do pozytywnego rozpatrzenia przez
UE wniosku o cztonkostwo, ktory nowy rzad Bosni moze ztozy¢ w najblizszych miesigcach.

Polska jest zaangazowana w BiH w misje policyjng i wojskowg pod patronatem UE. Stuzy tam
kilkudziesieciu polskich Zotnierzy i kilku policjantow w ramach zespotéw doradczo-szkoleniowych.
Natomiast w niewielkim stopniu Polska wtgcza sie w pomoc rozwojowg dla Bosni. Tymczasem
zwiekszenie tego zaangazowania pozwolitoby na przekazanie cennych doswiadczeh z wykorzysty-
wania funduszy przedakcesyjnych (Polska jest widziana w BiH jako panstwo wzorcowe w tym
zakresie) oraz zwalczania przestepczosci zorganizowanej, stanowigcej przeszkode na drodze Bosni
do UE. Polska moze rowniez wykorzystaé rozpoczynajgce sie w lipcu 2012 r. przewodnictwo
w Grupie Wyszehradzkiej do wigczenia sie w aktywne wspomaganie transformacji BiH. Takie dziata-
nia utrwalitypy tym samym wizerunek Polski jako panstwa wspierajagcego demokratyzacje
w najblizszym otoczeniu UE.
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