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Przetom w dialogu z Kosowem przybliza Serbi¢ do UE
Tomasz Zornaczuk

1 marca 2012 r. Rada Europejska przyznata Serbii status kandydata do cztonkostwa w UE.
Byto to moZliwe dzieki zawartemu tydzien wczesniej porozumieniu miedzy rzgdem serbskim
a wtadzami w Prisztinie w sprawie zewnetrznego reprezenfowania Kosowa. Ustalenie to ma
duze znaczenie dla wspotpracy regionalnej i stosunkoéw sgsiedzkich na Batkanach Zachodnich.
UE powinna kontynuowac wysitki na rzecz utatwiania dialogu Serbii z Kosowem, co przetozy
sie na przyspieszenie integracji europejskiej obu krajow.

Ustalenia dialogu i ich znaczenie. Porozumienie z 24 lutego 2012 r. zaktada, ze na forum regio-
nalnym Kosowo bedzie reprezentowane przez rzad w Prisztinie, a nazwa tego kraju zostanie opa-
trzona przypisem odwotujgcym sie do Rezolucji 1244 Rady Bezpieczenstwa ONZ oraz opinii
Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci (MTS) o deklaracji o niepodlegtosci. Na mocy tej
rezolucji z 1999 r. powstata Misja Tymczasowej Administracji ONZ w Kosowie (UNMIK). Uwzgled-
nienie tego dokumentu jako jedynego do okreslenia statusu Kosowa reprezentowanego na zewnagtrz
byto wyjsciowym stanowiskiem negocjacyjnym Serbii. Natomiast kosowskie wtadze opowiadaty sie
za umieszczeniem okreslenia ,Republika” przed nazwg panstwa. Porozumienie wymagato zatem
ustepstw z obu stron. Z kolei uwzglednienie opinii MTS przypomina, ze ogtoszenie niepodlegtosci
Kosowa przez parlament w Prisztinie w lutym 2008 r. nie byto niezgodne z prawem miedzynarodo-
wym. Ponadto strony zatwierdzity zintegrowane zarzgdzanie przejSciami granicznymi miedzy Serbig
a tg czescig Kosowa, ktorg zamieszkuje spotecznos¢ serbska. Oznacza to, ze uzyskano porozumie-
nia w obu punktach dyskutowanych podczas ostatniej rundy dialogu.

Wypracowanie formuty reprezentowania Kosowa w regionie Batkanéw Zachodnich przez rzad
tego kraju jest jak dotgd najbardziej widocznym rezultatem dialogu miedzy Belgradem a Priszting.
Pozwoli to na udziat przedstawicieli obu rzgdéw w inicjatywach zaciesniania wspofpracy na Batka-
nach. To z kolei bedzie stanowi¢ platforme budowania relacji miedzy obu tymi krajami, ktére dotych-
czas nie uczestniczyly wspolnie w regionalnych spotkaniach na szczeblu pahstwowym. W tej sytuacii
reprezentowanie Kosowa przez rzad w Prisztinie przy aprobacie Serbii bedzie stanowi¢ kolejny
atrybut jego panstwowosci, co utrwali jego niezaleznos¢. Jednoczesnie porozumienie potwierdzito
mandat ONZ do administrowania Kosowem, co oznacza, ze nie rozwaza sie jego cztonkostwa w tej
organizacji ani w jej agendach.

Trwajgcy od marca 2011 r. dialog pod patronatem UE ma na celu wypracowanie porozumien
technicznych, utatwiajgcych zycie codzienne mieszkancom Kosowa. Dotychczas uzyskano konsen-
sus m.in. w zakresie swobodnego przeptywu 0séb, udostepnienia przez Serbie wladzom Kosowa
kopii rejestrow cywilnych obejmujgcych to terytorium oraz wzajemnego uznawania dyplomow aka-
demickich. Rozmowy jednak zawieszono na skutek konfliktu miedzy kosowskimi Serbami a roz-
mieszczonymi na potnocy Kosowa policjantami i celnikami podlegtymi Prisztinie. Na poczatku
wrzesnia 2011 r. rzad w Belgradzie uznat kosowskie pieczeci i dokumenty celne, lecz wkrotce potem
doszio do kolejnego zamrozenia dialogu.

Kwestia kosowska a integracja Serbii z UE. Porozumienie z Kosowem o jego regionalnym re-
prezentowaniu byto gtéwnym warunkiem uzyskania przez Serbie statusu kandydata do czlionkostwa
w UE. Deklaracja kanclerz Niemiec Angeli Merkel z sierpnia 2011 r. o koniecznosci usuniecia struktur
administracji serbskiej z pétnocnej czesci Kosowa zapowiadata, ze kwestia kosowska bedzie istotna
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dla dalszej integracji Serbii z UE. Wczesniej Unia wskazywata, ze warunkiem otrzymania przez ten
kraj statusu kandydata pozostaje wspotpraca z Miedzynarodowym Trybunatem Karnym dla bytej
Jugostawii, a to kryterium Serbia spetnita, dostarczajgc do Hagi ostatniego oskarzonego o zbrodnie
wojenne w lipcu zesztego roku. Dlatego Komisja Europejska w raporcie z pazdziernika 2011 r.
zalecita Radzie Europejskiej (RE) przyznanie Serbii statusu kandydata. Jednakze wobec stanowczej
postawy Niemiec w kwestii kosowskiej wznowiono dialog i rzad Serbii zaakceptowat zintegrowany
system zarzadzania przejsciami granicznymi z udziatem funkcjonariuszy z Serbii, Kosowa
i EULEX-u. Mimo to w grudniu 2011 r. RE przesuneta na marcowy szczyt decyzje o kandydaturze
Serbii, argumentujgc to potrzebg wdrozenia przez nig dotychczasowych porozumien zawartych
z Kosowem i jednocze$nie wskazujgc na potrzebe uregulowania jego regionalnego reprezentowania.

Wizyta w Belgradzie ministra spraw zagranicznych Niemiec Guida Westerwellego dzien przed
niedawnym serbsko-kosowskim porozumieniem miata nie tylko mobilizowa¢ do wypracowania
kompromisu, lecz takze byta jasnym sygnatem, ze nie ma dodatkowych warunkow kandydatury
Serbii. O przyznanie takiego statusu apelowali we wspolnej nocie do Catherine Ashton ministrowie
spraw zagranicznych Austrii, Francji i Wtoch. List poparcia w tej sprawie wystosowali takze ministro-
wie spraw zagranicznych Bulgarii oraz panstw Grupy Wyszehradzkiej, poza Polskg. Dodatkowo
wparcia udzielili wspolnie prezydenci Czech i Stowacji. Tymczasem tuz przed szczytem RE serbskie
media informowaty, ze Litwa, Rumunia i Polska (ktéra podkreslata bliskie relacje Serbii z Rosjg)
odnosity sie z rezerwg do serbskiej kandydatury. Rzad w Bukareszcie powotywat sie na zaniedbania
wobec spotecznosci rumunskojezycznej w Serbii i jako ostatni udzielit jej wsparcia, chociaz rumunska
opozycja wskazywata na niepowodzenie w przystgpieniu do uktadu z Schengen jako powdd weze-
$niejszego nieprzychylnego stanowiska. Serbia ztozyta wniosek o cztonkostwo w UE w grudniu 2009
r. W styczniu 2012 r. potowa mieszkancéw tego kraju popierata akcesje do Unii, a 28% byto temu
przeciwnych.

Kosowo okaze sie istotne takze dla dalszej integracji Serbii z UE, gdyz do rozpoczecia negocjacji
akcesyjnych niezbedne bedg nie tylko sprawne funkcjonowanie niedawno zawartych ustalen, lecz
takze nowe porozumienia w dziedzinach telekomunikacji i energii elektrycznej. Przed zaplanowanymi
na 6 maja wyborami parlamentarnymi i lokalnymi w Serbii nie nastapi jednak kolejna runda rozméw
z Priszting. Tymczasem Serbia zdecydowata o objeciu wyborami réwniez Kosowa, co moze utrudni¢
dalsze rozmowy miedzy obu krajami. W potnocnej czesSci Kosowa mieszka okoto 40 tys. Serbow,
a ich przyszty status z pewnoscig bedzie jednym z tematéow dialogu. W potowie lutego br. przy
dezaprobacie rzadu w Belgradzie zorganizowano referendum w czterech gminach na pétnocy
Kosowa zamieszkanych przez Serbéw. Opowiedzieli sie oni niemal jednogtosnie za odrzuceniem
instytuciji Republiki Kosowa.

Whnioski i rekomendacje. Serbia jest kolejnym po Chorwacji, Macedonii i Czarnogérze krajem
Batkanow Zachodnich kandydujagcym do czionkostwa w UE. Ostatnie porozumienie z rzgdem
w Prisztinie wskazuje na otwarcie wtadz serbskich na kompromis w kwestii kosowskiej i na determi-
nacje w rozmowach z UE. Ich przyspieszenie byto wazne dla rzadu w Belgradzie rowniez w zwigzku
ze zblizajgcymi sie wyborami parlamentarnymi. Jednakze niezaleznie od ich wyniku nowy rzad
bedzie zobligowany do kontynuowania dialogu w taki sposéb, aby kolejne porozumienia umozliwity
rozpoczecie negocjacji akcesyjnych. Osiaggniecie tego celu jeszcze w tym roku jest ambicjg obecne-
go rzadu, ale moze okazac¢ sie to trudne do realizacji, biorgc pod uwage doswiadczenia innych
panstw regionu w tym zakresie. Oprécz warunkéw politycznych dotyczgcych Kosowa wazne bedg
bowiem réwniez kryteria dotyczgce przeprowadzenia odpowiednich reform strukturalnych.

Poczatkowe stanowisko Rumunii w sprawie kandydatury Serbii pokazuje, ze coraz czesciej
w procesie integracji europejskiej panstwa czionkowskie odwotujg sie do relacji bilateralnych
z krajami aspirujgcymi do akcesji. Na Batkanach Zachodnich, gdzie niektore kwestie dwustronne
pozostajg nierozstrzygniete, takie zjawisko moze by¢ szkodliwe dla sprawnego przebiegu rozszerze-
nia UE. Polska powinna unika¢ sytuacji, w ktérych bytaby kojarzona z krajem bez przekonania
popierajgcym unijng polityke rozszerzenia. Wazne jest to nie tylko ze wzgledu na wypetnianie celow
polskiej polityki zagranicznej, do ktorych nalezg bezpieczenstwo i stabilizacja na Batkanach, ale
réwniez na realizowanie priorytetow tej polityki. Brak jednoznacznego wparcia dla aspiracji unijnych
panstw tego obszaru moze bowiem negatywnie wptywa¢ na stanowisko wobec wschodniego sa-
siedztwa UE tych panstw czionkowskich, dla ktérych Batkany Zachodnie stanowig istotniejszy
kierunek polityki zagranicznej. Ponadto Polska jest przedstawiana w Serbii jako wzor nowego kraju
cztonkowskiego, ktéry odnotowuje trwaty rozwdj w sytuacji kryzysu gospodarczego, i warto dbac
o utrzymanie takiego wizerunku.
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