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Indyjska perspektywa stosunkow z USA
za prezydentury Donalda Trumpa

Patryk Kugiel

Prezydent USA Donald Trump prawdopodobnie bedzie kontynuowat zblizenie amerykarisko-indyjskie.
Pomimo rdznic w poglgdach, dotyczqcych m.in. odmiennych ocen skutkow globalizacji oraz relacji obu
krajow z Pakistanem, wspdtpraca USA z Indiami moze sie zaciesni¢. Sprzyjajq temu zapowiadana zmiana
polityki Stanow Zjednoczonych wobec Rosji i Chin oraz intensyfikacja walki z islamskim terroryzmem.
Polityka nowej administracji moze tez przyspieszy¢ reformy systemu miedzynarodowego, dzieki czemu
Indie wzmocnityby swojq pozycje w regionie i na Swiecie.

Premier Indii Narendra Modi byt pigtym swiatowym przywddcg, z ktérym prezydent Donald Trump rozmawiat
telefonicznie 24 stycznia. W trakcie rozmowy Trump podkreslit, ze USA uwazajg Indie za , prawdziwego przyjaciela
i partnera w rozwigzywaniu globalnych wyzwan”. Obaj liderzy wymienili zaproszenia do ztozenia oficjalnych wizyt
w tym roku. Jako przedsiebiorca Trump prowadzit w Indiach rozlegte interesy. Podczas wyborczych spotkan z indyjska
diaspora zapewniat, ze jest ,,fanem Hinduséw i Indii”, a oba kraje sg ,naturalnymi” sojusznikami.

Silne podstawy relacji amerykansko-indyjskich. Zmiana wtadzy w USA nastepuje w momencie, kiedy relacje
amerykansko-indyjskie sg najlepsze w historii. Najwiekszy postep osiggnieto za drugiej kadencji prezydenta Baracka
Obamy, zwtaszcza po objeciu wiadzy w Indiach przez premiera Modiego w maju 2014 r. W ostatnich dwdéch latach obaj
liderzy wymienili oficjalne wizyty dwustronne i spotkali sie tacznie dziewieé razy przy okazji szczytéw wielostronnych.
Oba panstwa rozwijajg wspotprace w ponad 40 réinych dialogach sektorowych. Obroty towarami i ustugami
przekroczyty 108 mld dol. w 2015 r., co dato Indiom 10. miejsce na liscie najwazniejszych partneréw handlowych USA.
Dla Indii Stany Zjednoczone sg drugim najwiekszym partnerem handlowym, po Chinach. W 2015 r. Indie i USA zawarty
umowe ramowg o wspotpracy wojskowej, a w 2016 r. — porozumienie o wspotpracy logistycznej, dzieki ktéremu
m.in. amerykanskie okrety mogg uzupetniac paliwo w indyjskich portach. Zwiekszono czestotliwos¢ wspélnych ¢éwiczen
wojskowych, a wskutek wzrostu sprzedazy amerykanskiego uzbrojenia do Indii (ok. 15 mld dol. w ostatniej dekadzie)
USA staty sie ich drugim najwiekszym dostawcg, zaraz po Rosji. USA otwarcie popieraja Indie w ich staraniach o state
cztonkostwo w Radzie Bezpieczeristwa ONZ oraz o przyjecie do Grupy Dostawcow Jgdrowych (NSG) i innych reziméw
nieproliferacyjnych. Stany Zjednoczone postrzegaja Indie jako wainego partnera w zmieniajgcym sie porzgdku
miedzynarodowym, zwtaszcza wobec rosngcej potegi Chin. Sg takze zainteresowane wykorzystaniem mozliwosci
gospodarczych ogromnego rynku indyjskiego.

W obu krajach istnieje ponadpartyjne porozumienie co do koniecznosci blizszej wspétpracy. Zblizenie zostato
zapoczatkowane przez prezydenta USA Billa Clintona na poczatku XXI w. i byto kontynuowane przez kolejne
administracje. Sprzyjajg temu nie tylko przywigzanie do demokracji, lecz takze coraz intensywniejsze kontakty
miedzyludzkie. Indyjska diaspora w USA — szacowana juz na ok. 3 min o0séb (1% populacji) — ma coraz wiekszy wptyw
na amerykanskyg gospodarke, kulture i polityke. W nowym Kongresie zasiada obecnie pie¢ osdb indyjskiego
pochodzenia — najwiecej w historii. Duze znaczenie mogg tez mie¢ osobowosci i pozycje obu przywddcéw,
wywodzacych sie z prawej strony sceny politycznej i skoncentrowanych na realizacji intereséw gospodarczych.
Pragmatyczne i biznesowe podejscie do polityki zagranicznej powinno utatwiaé¢ wzajemne zrozumienie i wspotprace.

Pakistan i zwalczanie terroryzmu. Dla Indii, ktére oskarzaja Pakistan o wspieranie terroryzmu i dazg do jego
miedzynarodowej izolacji, stanowisko USA w tej sprawie jest kluczowe. Indyjskie wtadze liczyty, ze zapowiedzi Trumpa
dotyczace zdecydowanej walki z islamskim ekstremizmem spowodujg zaostrzenie polityki USA wobec Pakistanu



i zmuszg go do zlikwidowania antyindyjskich organizacji terrorystycznych dziatajgcych z jego terytorium. Nadzieje te
zachwiaty sie po tym, jak ujawniono ,zyczliwg” rozmowe prezydenta elekta z premierem Pakistanu Nawazem Sharifem
30 listopada, a na sekretarza obrony zostat mianowany James Mattis, ktéry ma dobre kontakty w Pakistanie. Podczas
przestuchan przed senacka komisjg méwit on o koniecznosci ,budowy zaufania” i o wykorzystaniu ,zachet” do
poprawy wspotpracy z Pakistanem w kluczowych sprawach. Moze to oznacza¢ kontynuowanie dotychczasowej polityki
USA wobec Pakistanu. Niepokdj w Indiach wzbudzita takze wypowiedZ Trumpa sprzed wybordow, w ktdrej sugerowat
on gotowos$¢ mediacji miedzy Pakistanem a Indiami. Wszelkie proby umiedzynarodowienia konfliktu o Kaszmir
poprzez zaangazowanie panstw trzecich sg kategorycznie odrzucane przez wtadze w Delhi.

W przeciwienstwie do Obamy, ktéry uznawat Azje Potudniowg za jeden z gtéwnych kierunkdw swojej polityki
zagranicznej, Trump nie ma okredlonej strategii wobec tego regionu. Wiekszy nacisk na walke z terroryzmem
i narastajgca w Kongresie krytyka dziatan Pakistanu (np. w 2016 r. w Izbie Reprezentantéw ztozono projekt ustawy
uznajacej go za kraj sponsorujgcy terroryzm) mogg sktoni¢ USA do zaostrzenia polityki wobec niego. W kregu
doradcéw Trumpa pojawiaty sie np. postulaty wstrzymania pomocy wojskowej i finansowej dla Pakistanu, jesli nie
zaprzestanie on wspierania dzihadystéw. Niedawne aresztowanie w Pakistanie Hafiza Saeeda, lidera organizacji
Lashkar-e-Toiba, oskarzanego o przygotowanie zamachédw w Mumbaju w 2008 r., byto prawdopodobnie gestem
uprzedzajacym wobec nowej administracji amerykanskiej. Jednak mozliwosci presji USA na Pakistan sg ograniczone
z uwagi na jego bliskie relacje z Chinami i posiadanie broni jadrowej. Niezaleznie od ostatecznego ksztattu polityki
administracji Trumpa wobec Pakistanu, walka z terroryzmem bedzie sprzyjaé zaciesnieniu wspétpracy USA i Indii.
Stany Zjednoczone, zainteresowane ograniczeniem obecnosci wojskowej w Afganistanie, mogg tez wspierac
zwiekszenie roli Indii w tym kraju.

Spor o skutki globalizacji. Najwazniejszym problemem dla Indii, nalezgcych do gtéwnych beneficjentéw
globalizacji, bedg dziatania nowej amerykanskiej administracji wymierzone w wolny handel. Indie, podobnie jak Chiny,
kilkakrotnie pojawity sie w wypowiedziach Trumpa jako kraj, ktory przyczynia sie do spadku liczby miejsc pracy w USA.
Deficyt w handlu towarami i ustugami z Indiami wyniést w 2015 r. blisko 30 mld dol., co byto dla USA pigtym
najgorszym wynikiem (wobec np. 334 mld z Chinami czy 103 mld z UE). Zapowiedzi przenoszenia miejsc pracy do USA
i obrony witasnego rynku stojg w konflikcie z flagowg indyjska strategia Make in India, ktéra ma uczyni¢ Indie nowg
,fabryka swiata”. Szczegdlnym zrédtem napiec¢ bedg ograniczenia w dostepie do amerykanskich wiz H1B dla wysoko
wyspecjalizowanych pracownikow, z ktérych nawet do 70% pochodzi z Indii. Niewykluczone jednak, ze Trump bedzie
starat sie zoptymalizowa¢ wspdtprace gospodarczg, proponujac negocjacje dwustronnej umowy o wolnym handlu
z Indiami. Zwrot USA w strone protekcjonizmu gospodarczego, wycofanie z walki ze zmianami klimatycznymi czy
ograniczenie pomocy rozwojowej moga by¢ tez zrédtem sporéw z Indiami na forum organizacji miedzynarodowych.

Zapowiedz zmiany polityki USA wobec Rosji i Chin. W Indiach, inaczej niz w Europie, zmiana postrzegania Rosji
i Chin przez nowg administracje jest oceniana pozytywnie. Szczegdlnie dobra wiadomoscig dla Indii bytaby
normalizacja relacji amerykansko-rosyjskich. W interesie Indii jest bowiem utrzymanie dobrych relacji zaréwno z USA,
jak i z Rosjg, uwazang ciggle za najbardziej zaufanego partnera. Natomiast napiete stosunki miedzy USA i Rosjg
mogtyby doprowadzi¢ do niekorzystnego dla Indii dalszego zblizenia miedzy Rosjg a Chinami. Poza tym Indie mogtyby
zyska¢ na poprawie relacji USA i Rosji, jesli pozwolitaby ona na skuteczniejszg walke z terrorystami w Syrii, Iraku
i Afganistanie, a takze podwazyta potrzebe niedawnych rosyjskich préb nawigzania wspotpracy z talibami.

Inaczej niz Barack Obama, ktory rozpoczat urzedowanie od proby zblizenia z Chinami, Donald Trump postrzega
je jako gtéwnego rywala USA. Takze dla Indii ChRL jest najwazniejszym konkurentem. Jesli w USA utrzyma sie
konfrontacyjny kurs wobec Chin, wzrosnie znaczenie Indii jako przeciwwagi dla nich oraz jako zaufanego partnera
stabilizujgcego region Oceanu Indyjskiego. Moze to by¢ istotne przy zwiekszaniu presji na respektowanie
miedzynarodowego prawa morza i na zachowanie swobody Zzeglugi na szlakach komunikacyjnych na Morzu
Potudniowochinskim. Jednoczesnie Indie, w ramach swojej polityki utrzymywania ,strategicznej autonomii”, beda
unikaty jednoznacznego opowiedzenia sie po stronie USA w ewentualnym sporze z Chinami.

Perspektywy. W Indiach przewaza optymizm co do relacji z USA za prezydentury Trumpa. Choé mozliwe s3g
napiecia zwtaszcza we wspotpracy gospodarczej (np. bariery w handlu, restrykcje wizowe), postepujgca zbieznosé
w sprawach strategicznych (stosunek wobec Chin, Rosji czy terroryzmu) powinna sprzyja¢ dalszemu zaciesnieniu
wspotpracy politycznej i w dziedzinie bezpieczenstwa. Gtéwng niewiadomg, ktéra w znacznym stopniu moze wptyngé
na te stosunki, pozostaje polityka USA wobec Pakistanu i szerzej Azji Potudniowej. Inne dziatania Trumpa podwazajgce
podstawy obecnego systemu miedzynarodowego (np. krytyka ONZ, UE, wolnego handlu, wycofanie z TPP, zmiana
polityki klimatycznej) mogg z kolei przyczyni¢ sie do rekonstrukcji obecnego porzgdku miedzynarodowego. Indie, ktére
od lat postulowaty reforme globalnego systemu zarzadzania, mogg okazac sie beneficjentem takich zmian. Jako
siodma najwieksza i najszybciej rozwijajaca sie gospodarka swiata (ok. 7% PKB w 2016 r.) o rosngcym potencjale
politycznym mogg bowiem umocnié¢ swojg pozycje jako jednego z wielu biegunéw nowego uktadu sit. Jednoczesnie
beda otwarte na blizszg wspodtprace z innymi partnerami, w tym Unig Europejskg, dla obrony wolnego handlu,
przeciwdziatania zmianom klimatu czy realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju. Moze to by¢ takze dobry moment na
wznowienie negocjacji na temat umowy o wolnym handlu UE-Indie.



