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Protesty na Biatorusi

Anna Maria Dyner

Protesty na Biatorusi stanowiq wyzwanie dla wtadz, gdyz obok haset poprawy warunkéw materialnych —
wysuwanych po raz pierwszy od lat 90. XX w. — manifestujqcy coraz czesciej formutujg postulaty
polityczne. Jak dotgd biatoruskie wtadze reagujq w sposéb ograniczony - naktadajgc kary
administracyjne przede wszystkim na dziataczy opozycji. W najblizszym czasie zapewne utrzyma sie
intensywnos¢ manifestacji, ktére mogq tez przybra¢ bardziej masowy charakter. Niewykluczone jest
jednak tamanie praw cztowieka przez sity porzgdkowe. Dalszy przebieg zdarzen moze sktoni¢ Rosje do
bezposredniego zaangaZowania.

Przyczyna i przebieg protestéw. Rozpoczecie w 2017 r. egzekwowania podatku od bezrobocia na podstawie
dekretu nr 3 ,,0 zapobieganiu spotecznemu pasozytnictwu” stato sie zarzewiem oddolnych protestéw spotecznych na
catej Biatorusi. Hasta gtoszone przez demonstrantéw dotyczg przede wszystkim spraw bytowych, w tym odwotania
dekretu, niemniej coraz czesciej pojawiajg sie zadania zmian w systemie politycznym Biatorusi. Realne dochody
Biatorusinobw w 2016 r., w pordéwnaniu z 2015 r., obnizyly sie o ponad 7% — przy drozejgcych produktach
zywnoéciowych i optatach komunalnych. Srednia pensja na Biatorusi wynosi obecnie 720 rubli (360 euro), $rednia
emerytura ok. 300 rubli (150 euro), zasitek dla bezrobotnych 23-46 rubli (11-23 euro).

Do pierwszych manifestacji doszto 17 lutego br., do kolejnych 19 i 26 lutego, 11 i 12 marca oraz 15 marca.
Odbyty sie one nie tylko w Minsku, lecz takze we wszystkich miastach obwodowych (Brzes$é¢, Grodno, Mohylew, Homel,
Witebsk) i mniejszych osrodkach, jak Baranowicze, Pinsk, Motodeczno, Orsza, Bobrujsk czy Rohaczéw — zatem w tych
regionach, gdzie najwiekszy odsetek ludzi korzysta z pomocy spotecznej. Dotychczas na ulice biatoruskich miast wyszto
ponad 14 tys. manifestantow.

S3 to pierwsze demonstracje spoteczne od 2011 r. Ich znaczenie jest tym wieksze, ze na ulice wyszli ludzie,
ktorzy wczesniej nie brali udziatu w akcjach sprzeciwu i byli zwolennikami prezydenta tukaszenki. Co istotne, jeszcze
w grudniu 2016 r. niezalezne sondaze nie wskazywaty na istnienie nastojow protestacyjnych w biatoruskim
spoteczenstwie.

Na przeprowadzenie niektérych demonstracji (np. w Minsku) wtadze wydaty zgode, wiekszos¢ odbyta sie
jednak spontanicznie (czesto ludzie organizowali sie przez sieci spotecznosciowe), bez zezwolenia. We wszystkich
przypadkach protestujgcy dbali o zachowanie porzgdku, a milicja w trakcie samych zgromadzen nie interweniowata.

Po protescie 15 marca (Dzien Konstytucji RB) w Minsku, Mohylewie i Grodnie srodowiska opozycyjne ztozyty
petycje do wtadz. Dotyczyta ona przede wszystkim sfery gospodarczej — cofniecia dekretu nr 3, zwrotu zaptaconych na
jego podstawie podatkdw, wprowadzenia reform gospodarczych, zwiekszenia liczby miejsc pracy i zniesienia systemu
kontraktowego (na Biatorusi praktycznie nie ma umdw na czas nieokreslony). Procz haset socjalnych, ktére pojawity sie
po raz pierwszy od poczatku lat 90. ub.w., demonstranci wystgpili z zgdaniem politycznym przeprowadzenia wolnych
wyboréw.

Dekret nr 3. Podatek wprowadzony prezydenckim dekretem nr 3 ,0 zapobieganiu spotecznemu
pasozytnictwu” z 2 kwietnia 2015 r. zostat uzasadniony potrzebg wspétfinansowania wydatkéw panstwa przez osoby
(w tym rowniez obcokrajowcow), ktére w ciggu roku przebywajg na terenie Republiki Biatorusi dtuzej niz 183 dni.
W istocie wtadze miaty jednak nadzieje na opodatkowanie pracujgcych w szarej strefie i oszacowanie jej wielkosci.
Obecnie powodem egzekwowania dekretu jest tez pogarszajgca sie sytuacja budzetowa, cho¢ roczne wptywy z tego
tytutu, oceniane na ponad 100 min euro, nie bedg znaczacy pozycja w dochodach panstwa.



Wysokos$¢ podatku zostata ustalona jako 20-krotnos¢ stawki bazowej, ktéra zgodnie z postanowieniem
biatoruskiej Rady Ministréw wynosi 21 rubli (ok. 10,5 euro). Osoby, ktére otrzymaty wezwanie do zaptaty, powinny
zatem uisci¢ 420 rubli (ok. 210 euro).

Z optaty zwolniono m.in. osoby niepetnoletnie, emerytéw i rencistéw, a takze osoby wnoszgce wktad w wydatki
panstwa (m.in. uczniowie lub studenci uczacy sie w trybie dziennym, indywidualni przedsiebiorcy, twdrcy, ksieza
i cztonkowie zgromadzen zakonnych, rodzice dziecka do lat 7 lub niepetnosprawnego do lat 18, lub ktérzy majg wiecej
niz troje dzieci, ale takze osoby przebywajgce w aresztach i wiezieniach ponad 183 dni w danym roku). Mimo to,
zgodnie z danymi z 7 lutego br., Ministerstwo ds. Podatkéw i Cet wystawito 470 tys. wezwan, co oznacza, ze otrzymato
je niemal 8,5% obywateli Biatorusi w wieku produkcyjnym. Dotyczy to m.in. tych Biatorusinéw, ktérzy musieli
zrezygnowac z pracy z powodu opieki nad dorostym niepetnosprawnym czy pracujgcych za granica (wg szacunkéw
Bietstatu za granicg, gtdwnie w Rosji, pracuje 400 tys. Biatorusindw, choc¢ niezalezne raporty wskazuja, ze moze ich by¢
nawet 1,2 min).

Uchylenie sie od zaptaty podatku jest zagrozone grzywna w wysokosci 2—4 stawek bazowych lub aresztem
administracyjnym, czyli np. skierowaniem na roboty publiczne.

Wyzwanie dla wtadz. Ze wzgledu na dtugotrwatosé protestdw kazdy kolejny staje sie coraz wigkszym
problemem dla biatoruskich wtadz. Wprowadzenie w zycie rozwigzan zapisanych w dekrecie nr 3 oznacza tez, ze rzad
i prezydent nie brali pod uwage kwestii spotecznych, jak spadajgcy poziom zycia, co podwaza zaufanie do prowadzone;j
polityki. Prezydent tukaszenka polecit wprawdzie wtadzom lokalnym wychodzenie naprzeciw manifestujgcym
i zapraszanie ich do rozméw, a pod wptywem pierwszych manifestacji podjat decyzje o zawieszeniu wykonania dekretu
na rok, lecz jest mato prawdopodobne, aby dziatania te ostabity nastroje protestacyjne i przyczynity sie do rozwigzania
istniejacych trudnosci spotecznych i gospodarczych.

Inaczej niz w latach poprzednich (2006, 2010, 2011), ze wzgledu na poprawe relacji z UE, biatoruskie wtadze nie
zdecydowaty sie na pacyfikacje zgromadzen. Po dotychczasowych protestach zatrzymano co prawda ok. 200 oséb —
jednak wiekszos¢ z nich zostata zwolniona w dniu zatrzymania, a wtadze ograniczyty sie do naktadania kar
administracyjnych (gtéwnie grzywien).

Gteboka frustracja spoteczna w potgczeniu z niewielka jak dotad reakcjg wtadz paradoksalnie moze przyczynié
sie do zmniejszenia bariery strachu, co oznacza, ze ludzie bedg bardziej sktonni nie tylko do protestéw, lecz takze do
radykalizacji dziatan. W skrajnym wypadku moze prowadzi¢ to do urzeczywistnienia ktéregos z dwodch
pesymistycznych scenariuszy — wedtug pierwszego wtadze spacyfikujg manifestacje, co oznaczaé¢ bedzie zerwanie
dialogu z panstwami UE; w drugim — radykalne akcje sprzeciwu rozlejg sie na teren catego kraju, co doprowadzi do
destabilizacji politycznej.

Wtadze, obawiajac sie kolejnych demonstracji i chcgc zniecheci¢ ludzi do uczestnictwa w marszu,
rozpowszechniajg informacje o wyszkolonych na Biatorusi i za granicg bojownikach, ktdrzy mieli organizowac zbrojne
prowokacje.

Mozliwa reakcja Rosji. Bez watpienia Rosja bedzie daiyta do wykorzystania ewentualnej destabilizacji
politycznej do swoich celéw. Wprawdzie Rosjanie nie majg gotowego planu ,nastepca”, czyli osoby moggace] zastgpic
urzedujgcego prezydenta Biatorusi, jednak obecna sytuacja moze postuzy¢ do zwiekszenia naciskéw na Aleksandra
tukaszenke. Rosyjskie wtadze, mimo witasnych problemdéw gospodarczych, moga zaoferowac Biatorusi konkretng
pomoc finansowa na uspokojenie zadan spotecznych w zamian za ustepstwa, jak sprzedaz wybranych przedsiebiorstw
(gtéwnie zbrojeniowych) czy zgoda na budowe na biatoruskim terytorium rosyjskich baz wojskowych.

Rosji sprzyjac¢ bedzie takze scenariusz ewentualnego rozwigzania sitowego, rownoznacznego z zakornczeniem
dialogu z UE i pozostaniem Biatorusi w rosyjskiej strefie wptywow. W dtuzszej perspektywie, ze wzgledu na coraz
silniejsze uzaleznienie polityczne, gospodarcze i militarne od Rosji, bedzie to tez oznaczato stopniowg utrate
biatoruskiej suwerennosci. Jednakze dopiero wydarzenia podobne do ukrainskiej rewolucji godnosci mogtyby sktonié
Rosje do bezposredniej interwencji na Biatorusi.

Perspektywy. W najblizszym czasie mozna oczekiwac¢ kolejnych manifestacji. Pierwsza z nich zapowiedziana
jest na Dzien Woli — przypadajagca 25 marca rocznice powstania pierwszego panstwa biatoruskiego.
Prawdopodobienstwo naruszenia przez biatoruskie wtadze praw cztowieka, w tym prawa do wolnosci zgromadzen,
jest znaczne. Nie mozna wykluczy¢, ze tak drastyczne dziatanie, np. uzycie sity przeciwko demonstrujgcym, spotka sie
z reakcjq panstw cztonkowskich UE oraz instytucji unijnych, z przywréceniem polityki sankcji wiacznie. Oznaczatoby to
rowniez zablokowanie uruchomienia s$rodkow Europejskiego Banku Inwestycyjnego, ktére mogtyby zostac
wykorzystane do projektdw tworzgcych miejsca pracy. Prawdopodobnie uniemozliwitoby to tez przyznanie Biatorusi
kredytu przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy. Rozwigzaniem stuzgcym uspokojeniu nastrojéow mogtoby by¢
powotanie okragtego stotu z udziatem wiadz, przedstawicieli opozycji, organizacji pozarzadowych i dziataczy
spotecznych.



