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Turcja na drodze do systemu prezydenckiego

Karol Wasilewski

Turecki parlament przyjgt pakiet reform konstytucyjnych wprowadzajgcych system prezydencki. Zmiany
te nie tylko ostabiajg role parlamentu, lecz takze ograniczajq niezaleznos¢ wiadzy sqdowniczej. Aby
weszty w zZycie, muszq zyskac akceptacje w ogdlnokrajowym referendum, ktore odbedzie sie 16 kwietnia.
Okres kampanijny przyczyni sie do nasilenia napie¢ w kraju. Reforma moze skutkowac pogorszeniem
relacji miedzy Turcjq a UE.

Zmiana konstytucji i system prezydencki. Postulat zmiany konstytucji jest statym elementem tureckiej polityki.
Wynika to z faktu, ze obecna ustawa zasadnicza zostata wprowadzona po wojskowym zamachu stanu z 1980 r. Jest
zatem postrzegana przez spoteczenstwo jako relikt puczu. Dlatego we wszystkich kampaniach wyborczych
najwazniejsze partie mowig o potrzebie nowej, demokratycznej konstytucji. Tak byto tez przy okazji ostatnich
wyboréw parlamentarnych z czerwca i listopada 2015 r. O ile jednak gtdwne sity polityczne zgadzaty sie co do
koniecznosci zmiany konstytucji, o tyle byty podzielone w sprawie forsowanego przez rzgdzacg Partie Sprawiedliwosci
i Rozwoju (AKP) systemu prezydenckiego.

Propozycje wprowadzenia takiego rozwigzania rdwniez nie s w Turcji nowoscia. Pojawiaty sie juz w latach
prezydentur Turguta Ozala (1989-1993) i Siileymana Demirela (1993—2000). Powrdcity wraz z wyborem lidera AKP
Recepa Tayyipa Erdogana na urzad gtowy panstwa. Podczas kampanii prezydenckiej w 2014 r. zapowiadat on, ze nie
zamierza by¢ ,zwyczajnym prezydentem”. Podkreslat, ze bedzie forsowat model prezydentury aktywnej i nie bedzie
neutralny, poniewaz stoi zawsze ,po stronie narodu”. Chociaz jego cztonkostwo w AKP ustato wraz z wyborem na
urzad prezydenta, zachowat wptyw na partie, ktdra prowadzita kampanie na rzecz systemu prezydenckiego.
Argumentowano, ze ten system zlikwiduje problemy wynikajace z istnienia ,dwoistej egzekutywy” i przyczyni sie do
rozwoju Turcji. Opozycja wskazywata, ze oznacza to koniec demokracji. AKP nie miata w parlamencie wiekszosci, ktéra
umozliwiataby jej samodzielng zmiane ustawy zasadniczej, wiec jej projekty nie mogly wejs¢ w zycie. Jednak
w pazdzierniku 2016 r. wsparcie dla nich ogtosit lider nacjonalistycznej Partii Ruchu Narodowego (MHP) Devlet Bahgeli.
Zwrot byt wynikiem targu politycznego. Najprawdopodobniej wtadze zobowigzaty sie m.in. do kontynuowania walki
z Partig Pracujacych Kurdystanu, a by¢ moze takze do wtgczenia deputowanych MHP w sktad przysztego gabinetu.
W rezultacie rozpoczety sie konsultacje miedzypartyjne, ktore skutkowaty wypracowaniem wspdlnego projektu reform
konstytucyjnych w grudniu 2016 r.

Pakiet reform. Pakiet sktada sie z 18 artykutéw. Zgodnie z nim gtowa panstwa — jako szef egzekutywy — nie
bedzie zobligowana do zerwania wiezi z partig i bedzie wybierana w wyborach powszechnych na maksymalnie dwie
piecioletnie kadencje. Wybory prezydenckie i parlamentarne bedg odbywaty sie jednoczesnie. Twoércy zmian
zaktadajg, ze wyborcy beda glosowaé na te sama opcje polityczng. To rozwigzanie ma jednak réwniez inng
konsekwencje — tzw. system gilotyny. Oznacza on, ze podjecie decyzji o rozwigzaniu parlamentu przez prezydenta lub
przez sam parlament (wiekszoscig 3/5 gtosow) bedzie pociggato za sobg konieczno$é¢ organizacji nowych wyboréw
parlamentarnych i prezydenckich. W przypadku gdy parlament zdecyduje sie na wczesniejsze wybory w trakcie drugiej
kadencji prezydenta, gtowa panstwa zyska dodatkowa mozliwos¢ kandydowania.

Prezydent bedzie wyznaczat ministrow (ktérzy nie bedg mogli by¢ cztonkami parlamentu) oraz
wiceprezydentow. Zlikwidowana zostanie instytucja wotum nieufnosci, a w jej miejsce bedzie wprowadzone
,dochodzenie” (tur. sorusturma), ktéremu bedg podlegac¢ wytgcznie ministrowie i wiceprezydenci. Odpowiedzialnos¢
prezydenta zostanie zwiekszona. Bedzie on mdgt by¢ sadzony za wszystkie ,,zbrodnie”, nie zas — jak miato to miejsce
dotychczas — wytgcznie za zdrade stanu. Uruchomienie tej procedury bedzie wymagato wiekszosci bezwzglednej



w parlamencie. Prezydent bedzie sadzony przed Trybunatem Konstytucyjnym, dziatajgcym w charakterze Trybunatu
Stanu (tur. Yiice Divan).

Gtowa panstwa bedzie miata szerokie kompetencje — od mianowania ambasadoréw do odgrywania gtdwnej roli
w polityce bezpieczenstwa. Ponadto bedzie mogta wydawaé dekrety z mocg ustawy w zakresie ,spraw dotyczgcych
wtadzy wykonawczej”. To uprawnienie bedzie ograniczone m.in. w kwestiach ,jasno okreslonych przez prawo” czy
wskutek pozniejszego wydania przez parlament ustawy regulujgcej dang sprawe. Prezydent bedzie réwniez
przedstawiat budzet.

Pakiet reform konstytucyjnych zawiera wazne postanowienia dotyczace wtadzy sgdowniczej. Kluczowe jest
przeksztatcenie Najwyzszej Rady Sedziow i Prokuratoréw — organu odpowiedzialnego za polityke kadrowg
i dyscyplinarng wymiaru sprawiedliwosci. Proponowane zmiany zmniejszajg jej sktad z 22 do 13 cztonkdw,
wybieranych przez prezydenta i parlament. Likwidujg tym samym uzyskane przez samorzad sedziowski w 2010 r.
prawo do wyznaczania 11 cztonkédw Rady. Ta zmiana oznacza réwniez, ze wszyscy najwazniejsi sedziowie w Turcji beda
wybierani przez politykéw (blisko 70% z nich przez prezydenta).

Kontrowersje. Propozycje zmian spotykaty sie ze zdecydowang krytyka dwéch pozostatych partii zasiadajgcych
w parlamencie — Republikanskiej Partii Ludowej (CHP) i Demokratycznej Partii Ludéw (HDP). Sprzeciw wyrazita tez
czes¢ postéw MHP, w tym tak znaczacy polityk jak Atilla Kaya, do niedawna jej wiceprzewodniczacy. Argumentowano,
ze reforma przyczyni sie do zmiany ustroju i ugruntowania witadzy jednostki, poniewaz zdecydowanie wzmacnia
pozycje prezydenta przy jednoczesnym wyraznym ograniczeniu roli parlamentu i niezaleznosci wtadzy sgdowniczej.
Liderzy CHP zapowiedzieli, ze gdy pakiet reform trafi pod obrady parlamentu, zrobig wszystko, aby przeciggnac
gtosowanie. Ta taktyka nie powiodta sie — miedzy 10 a 21 stycznia br. parlamentarzysci z AKP i MHP dwukrotnie go
przegtosowali. Kazdy artykut zyskat aprobate ponad 330 postdw, co oznacza, ze propozycja zmian w ustawie
zasadniczej musi teraz zyskac akceptacje w ogdlnokrajowym referendum, ktdre odbedzie sie 16 kwietnia.

Gtosowanie nad pakietem reform byto burzliwe. Najwieksze kontrowersje wzbudzit fakt, ze wielu postéw AKP
zlekcewazyto zasade tajnosci gtosowania, ktérej w tym przypadku wymaga art. 175 konstytucji. Sugeruje to, ze
parlamentarzysci partii rzadzacej dziatali pod duzg presjg, obawiajac sie ewentualnych konsekwencji. Podaje to
rowniez w watpliwos¢ funkcjonowanie zasady rzagdéw prawa.

Perspektywy. W rozpoczynajacej sie kampanii referendalnej opozycja bedzie podnosi¢ argumenty
o niedemokratycznym charakterze reform i podwazaé legalnos¢ gtosowania w parlamencie. Z wypowiedzi lidera CHP
Kemala Kiligdaroglu wynika, ze opozycja bedzie starata sie przedstawi¢ zmiany jako droge do wprowadzenia systemu
federalnego i podziatu Turcji, czym ma nadzieje przekonaé¢ do swoich argumentéw czes$¢ obawiajacych sie tego
nacjonalistycznych wyborcow.

Rowniez AKP i prezydent Erdogan bedg starali sie dotrze¢ do tej czesci elektoratu. Wiele wskazuje bowiem na
to, ze to witasnie ich gtosy — wraz z konserwatywng czescig wyborcow kurdyjskich — mogg zawazy¢ na rezultacie
referendum. Dlatego nalezy spodziewac sie nasilenia retoryki, ktérej celem bedzie mobilizacja nacjonalistyczno-
-konserwatywnych wyborcéw (wg najnowszych sondazy szacowanych na 60-70% spoteczenstwa). W jej ramach
najpewniej pojawia sie tez watki antyzachodnie, ktdére sg dobrze przyjmowane przez te grupe wyborcéw. Ponadto
wtadze bedg nadal argumentowaé, ze system prezydencki to sposéb na rozwigzanie problemdéw Turcji i gwarant
rozwoju kraju.

Sondaze nie dajg odpowiedzi, czy rzadzacym uda sie zyska¢ poparcie dla zmian. Pokazujg natomiast, ze
wiekszo$¢ wyborcoéw nie rozumie konsekwencji, jakie wigzg sie z reforma. W warunkach, w jakich bedzie toczyta sie
kampania (w kraju wcigz obowigzuje stan wyjatkowy wprowadzony po nieudanym zamachu stanu z lipca 2016 r.),
wtadze bedg miaty wieksze mozliwosci przekonania spoteczenistwa do swych argumentéw. Na ich korzy$é przemawiajg
rowniez znaczny stopien kontroli mediéw, co pozwala na ksztattowanie dyskursu, oraz wysokie zaufanie spoteczne do
prezydenta. Ponadto wptyw na rezultat referendum mogg mieé¢ niedawne zmiany w prawie wyborczym, ktore
utatwiajg gtosowanie osobom mieszkajgcym poza Turcjg. Wiekszos¢ z nich, jak pokazujg dotychczasowe wybory,
preferuje AKP. Uwarunkowania kampanii przedreferendalnej faworyzujg obdz rzadzgcy. W tej sytuacji zaakceptowanie
systemu prezydenckiego przez spoteczenstwo jest prawdopodobne.

Najwazniejszg konsekwencjg reformy dla tureckiej polityki zagranicznej bedzie silniejszy wptyw Tayyipa
Erdogana na jej ksztattowanie. Moze to oznaczac jej wieksza nieprzewidywalnosé i podatnos¢ na zmiany dostosowane
do doraznych interesdw tureckiego prezydenta. Nie powinno to jednak wptyngé¢ ani na zobowigzania sojusznicze Turcji
w NATO, ani na jej polityke wobec Syrii, gdyz dziatania zwigzane z tymi kwestiami juz teraz podlegajg silnym wptywom
prezydenta. Zmiana moze natomiast wywotac napiecia na linii Turcja—UE. Jesli potwierdzg sie obawy — wyrazone takze
m.in. przez Rade Europy — ze znowelizowana konstytucja nie gwarantuje trdjpodziatu wiadzy i efektywnego
mechanizmu kontroli i rGwnowagi, trudno bedzie kontynuowac negocjacje akcesyjne. Dlatego UE powinna opracowacé
strategie, ktéra przywrdécitaby mozliwosci oddziatywania na Turcje w dtuzszej perspektywie. W jej ramach nalezy
wykorzystac zaréwno Srodki, ktére pomogg w doraznej wspotpracy z rzgdem (np. negocjacje reformy unii celnej czy
kwestia zniesienia wiz), jak i instrumenty adresowane do tureckiego spoteczenstwa (np. fundusze unijne). Polska
mogtaby nadawac ton wewnatrzunijnej dyskusji, ktora zmierzataby do opracowania takiej strategii.



